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Barne, 16 29 Julllet 1919.
109/Gx,

Urdation de idgations
nouvelles on Hurape.
.- AU CONSRIL FEERAL

Le 11 Juin, ls Dipartement Politigue a eu 1'honneuvr de
proposcr su Consell Fdddral la ordfation de deux Légations em
Seundimavie ot eu Pologne, Une ddolieion 2 oo sujet 2 Até ren-
voyle au uoment ol la questien de principe de 1'extension A
donmer A s reprdiscutaticn Aiplomstique de la Buisre aureit
ét4 préalableoment tranchde. Cette ddcision mrm dona aujourds
hui le Département Politigque A4 exnoser, d'une facon sussi com-
pléte que pesaidle, au Coneoll Féddrsl, quelles sont les raisom
gui lui font um devolr impdrieux de molliciter, dans 1'intdrés
da la Suisse, la erdation imsddiate de ropréw:ﬁum diploma-
tiqz#as nouvelles,

La guorre qui viemt de se tertiner a bouleveraséd compid-
toment la situation géosraphigue et dconomigue de L'Lurope et
spieinlement celle des pave vl sont aituds A 1'Est ot su Sud-
et du continont. la Suisse o un tvhe grand intérdt A fonder
sans tarder une légation dans les régions seandinaves, mais {1
¥ a une urgence cncorg plus grands pour elle d'4tadlir sans
sueun reterd des relations politigues et dconomigues avee tous
ceR Pays nmouveaux, considdrds A tort comme des Etets de seoond
orfre, dien que tous solent besucoup plus considdrables et plus
populeux que la Sulsse. Il e'agit de 1l'anciemne et puissante
Pologne, reconstitude sur des bases entidrement nouvelles, de
la Hohéme et de la Gerbie sgrandies, dont 1'importance a doubld
ginon triplé et enfin do 1a Crdoe en train de se transformer on
un 4tat dcomomique pulssant psr sulte de son extension sur les
chtes de L'Asie ¥ineure.
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I1 ¥ 2 1A quatre itats représentant entre eux une
population totale qui ne sera certainement pas inférieure b
60 millions d'habitants, pays riches en produits sgricoles
ot minlers ot d'une vitalitd politique trés gramde. H'y a-t-
il pas intdrét pour la Suisse A profiter sens tarder de la
sympathle dont elle jouit auprds de ces Etats nouveaux pour
¥y ocouper une place qui est encere A premdre, mais gue tendent
b aceaparer & leur profit les autres nations, achuellement re-
présentées diplomatiquement dnns ces pays. Les raisons qui
militent en faveur de reprdsentations diplomatigues sont d&i-
verses.

Bi 1'on sborde 1'intdrét commercial et dconomique de
1a Suisse b la ordation des reprdsentations nouvelles, il y a
lieu de tenir compte de la tendance manifestde per les grandes
Puissances 4 limiter leurs dchanges avec la Uonféddration &
un moment cependant ol cette dernidre dispose de stocks qu’
elle & un intérdt pressant A doouler. Les Allids manifestent
une tendance marquie h wonopoliser sn leur favewr le commerce
de 1'Allemagne et des autres Nations européemnes,

Pour parer i l'influence des m« ¥ations, la
Suisse doit sbsolument provequer la ordation de relations éeco-
nomiques aves les petits pays du centre et de l'est de 1vEuro-
pé qui lui serviront de contrepolds et de rdgulateurs. Il ne
suffire pas pour elle d*dcouler les produits domt elle est
surchargie en ce moment, =mais il faudrs 4tablir des relations
powr 1'avenir en tenant compte des ressomrces trés grandes de
pays téls qus la Serdle, la Oraee, la Tehéoo-Slovaquie et la
Fologne, qui ivont on 80 ddveloppant rapidement. Pour cela
un Consul ne suffira pas, il faudrs un agent plus officiel
qui parviendra b pénétrer sans peine suprds des administra-.
tions compétentes ol i1 arrivera plus facilement & lutter
avinfluence avec 1es représentants de méme remg des autres
nations européennes pour des demandes do soncessions ou au-
WM‘-’-“’ gue oem Ltats sont en mesure d'accorder aux
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étrangers. Oe serait une erreur de confier une semblable scti-
vité sux légations suisses d4jh existantes qui sont trop char-
ghes par lours ocoupations metuelles pour envisager des tdches
nouvelles. I1 serait em outre difficile et méme politiguement
inopportun de leur rattacher Ges représentations suprds des
tuts qul viemnent de se former dans 1'étendue de lsurs ancien-
nes circonsoriptions. C'est ainei qu'on se représenterait 4irri-
cilement wne ldégution chargde de treiter simultandment avee
1*sutriche-allemande, la Tohéco-Slovaquie ot la Nomgrie, gui ont
des tendances et Ges intdréts complétement divergents.

Le rdgime des droits nrivég pusse dans les pays nou-
veaux par une transformation radicsle qui demande A dtre suivie
de trds prés sl 1'on veut assurer la protection d'intdréts
suisses trds ldgitimes qui risquent de se trouver menscds au
cours da cette crise. lLes guestions qui se posent souldvent
des _m‘blhu de droit international pour la solution desquels
un Consul commarcant n*awrait ni la compdtence ni 1tautoritd
ndoensaires., C'est ainsi qu'en Yougoslavie |, par exemple,
se posent des q estions mulitiples telles que cellesqui résultent
du edquestre et de la liquidation des entreprises nixtes (oas
de l1a Seclété de Trifail, 5 laquelle somt intdressés de nombreux
sctionnaires suisses); la nationalisation des sooidtés A'assu-
vanoes risque de supprimer i cette branche de la finance sulsse
un important marché, la lutte contre l'asbsentdisme ot les ré-
formes sgraires ont 44Ja porté atteinte i des intérSts sulsses
importants. Uv'est ainsi qu'un Suisse est obligé de se ddifalre
d*un douaine de 40 Pectares comprenant une sourse thermale et
un sanatorium de 130 lits, taidis qu'un asutre risque 4'@tre ad-
possdaé d'un domaine forestier de 5000 hectares destind A la
aistillation du bois., Le Département s'efforce de résoudre ces
@ifricultés par 1'obligesnt intermédiaire de la Légation de
gerbie A Berne, mais un semblable procddd est entidrement
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econtraire sux yégles de la courtoisie internationale et ne
nenquerait pas b la lomgue d'aveir de sérieux inconvénients.

e n'est un nystdre pour personne qu'sn mahldre fer-
revialre les grandes Puissances qui entourent la Sulsse ont
tendance A ddtourmer les lignes internationales qui passent
par son territoire; les allemands ferasient passer leur express
d*Urient su nord de la Suisse; les Prangais emprumteraient la
ligne du 45hme paralldle qui évite les passages dpestres et
passe paxr 1'Italie et, dopuis quelques mois, l*mm et
1*Italie s'efforcent de dédvelopper leurs relations commercia-
les par la ligne du Bremner, au détriment du Gothard et du
Simplon. Le Suisme ne peut lutter contre le danger trés gramd
que constituent pour elle ces tendances qu'en aglssant sur
les Ztats destinataires de 1'Orient de 1'Zurope et en parve-
nant h les intdresser h un prodbléme qui a pour 1'indépendance
de lewr ravitalllement et la 1iderté de leurs commmicatiens
une importance au moins égale A celle que nous y attachons,
Les conversations gue nécessite la solution d'un pareil pro-
bldme sont d*une nature si ddlicate que 1'on adwmet diffieile~
ment qutun Consul jouiralt du crddit ndcessaire pour les mener
a4 blen. :

Il convient de me pas oubllier gue les questions de
forme tiennent une place bien plus considdéradle dans les vays
orientaux gue dans une république ddmocratique telle que 1a
Sulsse., Oes pays ont tendance h s'en tenir strictement & la
ddfinition du dreit internationmal qui ne voit dans un Comsul
que le chef de 1la wolonie dtrangbre et me peut aduettre qu'un
Etsy woit *représentd® sutrement gue var ume insion de carac-
tdre diplomatique. : o

Ltétendue des fonotions qui peuvent incomber est done
pzmmméﬁhmﬂmﬂ.. puisque le diplomate peus sans
avoun inconvénient 8tre chargé de s'ocouper d'affaires conmu-
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laires, tandis que le Consul A qui ume tfche politique aurait
é1é confide par son Gouvernement risque 4'Gtre deonduit »'41
quitte le terrain qui paraft 1wl $tro assignd, Les netions
nouvelles sont en effet partioulidrement senpibles aux gues-
tions dtordre internatiomal; la plupart d'entre elles ont ac-
orddité h Berne des Légations ot paraissent sur le point de
voir d'un mauveis oeil gque la Suisse ne leur rende pas lour
politesse,

Agtuellement moins que jamais la Suisee ne peut ndgli-
ger oa situation morale A 1'étranger. La guerre a démentnd le
fanger quoe conutitue l'encerclemsnt de la Suisse par des na-
tions pulssanies. Il est indispensable gu'elle trouve dans
dtautres itate de L'Zurope le contrepoids ndcessaire & la pré-
ponddrance des granis pays dans leg relations internationales.
Glost sinel qutelle rencontrerait en Belgique ot aux Pays-Bas
le wéme intiérét que le sien i contrebalanser 1'influence de
la Franee et de 1'Angleterre. La Pologne et la Tcohéco-BSlovaguis
pourront parfois neutraliser avec elle 1'Allemagne ot enfin la
Serble @t la Grdce serviront de contrepoids & 1'irrddentisme
itelien. la Suissze ne pourra arriver A tirer parti de ces ten~
dences qui lul seront Pavorsbles qu'en entretenant aves ces
pays de seoond yang, dont 1'intérdt colncidera si souvent avee
le sien, des rolations particulidremont Streites. Le fait que
sep Btate sont roprdsentds h Herme est tout A fait insuffisant
dang ge but.

1a Buisse, destinde A devenir le sibge de la Socidtéd
des Nabtions, dsvra y congudérir la place que son organisatien
ot son développement historique lézitiment et dtre représen~
tée dans le sein du Conseil. ille powrra y parvenir en grou-
pant autour d'elle toutes les nations europdemnes de second
grdre dont les intirdts et les aspirations sont les siens
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#% qu'elle est en mesure G'inspirer dane le sens d‘une Yepré-
sentation Squitadble de toutes les nations.

Gtost 1a raisen pour laguelle, su moment ol ces pays
nouvesux, d'une vitalité si grande, ne cessont de falre savoir
par lewrs reprdésentants i Berne combien® ils désireraient
traiter des intéréts communs avee des représentants qualifids
ée 1la Sulsse, ¢n laissant passer un moment aussi favorable, la
Cenféddration ndgligerait une ocoasion qui ne se Ffetrouvera pas
et qu'elle regrettera certsinement plus tard d'aveir laissé
éehapper, La question qui se pose aujourd*hul est la suivante
ia CGonfiddration estime-t-elle que l'influence immddiate qu'
elle pourrait acquérir supris des guatre Nations susmentiomndes,
représentant une totaligé de plus de 60 millions d'haditants,
ne vaut pas un sacrifice Tinancier annuel &e guelques centaines
de milles francs enviren gui seralit largement réoupdré par les
débouchds dconomigues et 1ltinfluence politigque gu'elle awra ac-
quise b 1'est ¢t au sud-est du Oéntinent europden ? |

Le Département Politique rappelle qu'en ce momenmt, il
se voit dans 1'obligation de remplacer ses consuls & Varsovie,
Prague et Delgrade, 16 premier pour abus de confiance, le se-
cond parce qu'en Taison de ses attaches germsnophiles, i1 s
porda tout orddit auprds &u Gouvernsment tehdoo-skovaque, le
troigibme enfin paree qu*il refuse d'obtempdérer aux ordres gui
iui sont domnds par son Gpuvernement. I1 est peu vrebable qu'il
sera possible de leouwr substituer des commergants sulsses cholais
suy plagce et il faudra envisager leur remplacoment par des
Jonsuls de carridre. Or, il paraft certain que les dépenses
néveseitdes var de tels représentants ne sont pas suffiswament
inPérieurcs 4 celles gu'oceasionnerait 1'envoi d'un Chargé
atAffaires avec caractére diplomatique pour qu'il y aftb antérét
i ge priver de ces derniers.
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S1 1'on ne parvensit ) se ddeider b order des Légatioms, -

il faudrait forodment se contenter de Uonmsulats géndraux, mais oe
serait une solution inS&ffisante. Sn offet, un Comul général ne
pourra jamais, ot particulidrement dans les eas difficiles, rendre
les services que 1'on peut attendrs d'agents diplomatiques. Cette
viritd est tellement dvidemte m*il r*y a pas lieu d*tinsister da-
vantage sur ce yoint.

Stest pour ces raisons que le Département Politique
demande au Conseil Féadral, en invoguant lss motife politiques
sus-dnoneds, de lul faciliter ea lourde tche en Gdcidant la crée-
tlon de représentations diplemstigues &m Pologne, en Tohdco-
Slovagquie, en Yougoslavie et en Urdce. Bﬁmﬂumm
- sont indispensables pour assurer les intdrSts essentiels et mul-
tiples du peuple suisse dane ces pays nouvellement ordes.

I1 va sanz dire gue la qualification des persennes char-
s‘.darswémchmmammmﬂumm
essentiells et que leo Département Politique seralt le presier A
renoncer h ses yropositions 2*il ne devait »es se txMuver en mesure
e ddsigner au cmm Féddral des candidate capsbles. I1 se ré-
serve done de prisenter les poms des personnes qui lul peraissent
qualifides pour occouper les guatre nouveaux postes envisapgés par
1ui.

Ue rapport doit servir de base pour la discussion génd-
rale au Consell Fédéral et l¢ Chof du Département se réserve de
campléter ot de priciser cet exposé, sinsi que de Fformuler orale-
ment ses rropositions définitives. :
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