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Lonmires, le 5 aofit 1919,

lonsieur le Conseiller Fédéral,

J'ai eu l'honneur de Vous traunsmettre en date du
3 a0t la dépeche que veied :

"Rappara evise que Puissances paraissent unanimss &

"acmettre Allemagne a Orcanisation Travail aprés Coufé-
"rence Washinston, qui sfatuera. Pour Anglais st Ameri-
"cains cette admission aurait caractere conditionnel et

"pemporalre jusqu'a accession Allemagne & Société des
"Nations. Pour Frangais et probeblensnt Itvaliens et Tel-
"ees article 387 Traite Paix n'exclub pas adhésion regu-
"Tidve Orzanisation Travail sans accession Sociéte NaTiors.
"Sur second point voire telégramme irformaticns suivrout
"aprég entrevue Cecil House fruna;ogn , mardi. Priere aviser
"femille mon retour retardé jusqu'a verdredi matin."

J'espere yue cette dépleche se sera expligués d'slle-

-,r.a"--. Lg Ay B a8 d = : % -f-.' “a i (4 s'll F'd'_

NCIE. & ld«-r:{:OI‘u gue J adresse o LonNsleur 48 wonselller tede
ral Schulthess et dont je uwe permets de Vous transwettre ci-
incluse une copie la ccupletera eun Lous cas.

Je viens d'aveir les comversations anroncées dans
cette daépeche. Vu leur importamce et quoiqu'slles &ient por-
té essentiellement sur les wfues poiuts, je we propose ds
Vous en remrs compte successiveuwsnt aussi fidslement que
possible.

Je vis d'sbord perndant un guart d'heure Lord Robert

Cecil, yui est installé a Sunderland House, au siége provi-
soire de la Société des Natioms. Tl se plaigmait de ce que
ls service de presss de la Sociéte des Nations éteit eicore
insuff isedwernt crgenisé et qu'il se trouvait ainsi privé
des irforumtions nécessaires.

Lord Robert aduet cue, si le Gouvernsmsnt Suisse si-

gnif ie son accession a la Société des letions dans les desux
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meis qui suivront son euntrée en vigueur, risn ns s'oppose-
rait a ce que la ratification populaire reste réservée,

Il nous enzage simplement & formuler la déclaration d'ad-
hésion sans y promoncer ls mot de "réserve *, mais il ad-
mst qu'en fait la pedatization populaire intervenant apris
la. fin des deux mois pourrait déterminer la sortie immédiate
de la Suisse de la Société des Nations. Js demandai & Lord
Robert Cecil s'il estimait utile pour la Suisss d'imiter
certains des autres Pays neutres, en signifiant déja rmein-
tersnt son désir d'edhésion. Il m'a repondu gue l'Eépa,-r-._.-,'nes

et certains Etats de l'Awérique du Sud, dont il avait ocu-
blié les moms, avaient en effet anmncé déja lesur intention
d'entrer dans la Société des Nations. Il croyait qus la
Norveme se disposait actuellemsnt a une démerche amlogus.
Pour la Suisse, ajouta~-t-il, je Vous propose de w'écrire

sn Votre nom personmel uns lettre ol Vous me déclarez que
1'intention du Gouverunsiment Fédéral sst d'obtenir l'adhé-
sion de la Suisse. Je ne ferai, pousuivit-il, auvcun usage

de cette lettre, a moins que les adversaires de Geneve dans
uo1 enbourage proposertde mouvsau de déplacer le siege de la
Société des Nations. Je compte écrire cette lettre dss de-
main et je me permettrai d'en inclure copie.

Au sujet du countaet a éwablir sntre les organes ds
la Société des Naticns et le Couvernement Fédéral, il me pro-
pose d'avoir recours aux services du llinistre de Suisse a
Lordres, a;.vac lequel il entreternait les mesillsurs rapports.
Lord Robert Ceeil igmorait la déclaration de Pichon,

& laquells Vous avez fait allusion dans la dépSche qui m'a
été transmise. Pour ce qui me concerms, dit-il, je ne vois

pas du tout sur quel texte Monsiesur Pichon pouvait s'appu-


http://dodis.ch/44247

dodis.ch/44247

yer pour deéclarer necessaire une wanimité gueleo aque.
Peut-®tre, ajouta-t-il, s'est-il:dit quelyue chose a ce
sujet au Conseil des Quatre, muis js ne le crois pas eot,
pour me part, je e tienmdrai aucun compte des déclarations
de li. Pichon, Je suis tout & fait persuadé, poursuivit-il,

ps

que 1l'Allemagne sera admise dars lo Société des lations avant

la fin de l'année 1920, Je voudrais que la premiére asseniblée
des delégués ne se réurlt pes a Washington avant ls printemps
prochain, car,z ce moment 1l&, je crois que lss esprits seront
mfirs pour voter l'admission de 1'Allemagne. Ils ne le se-
raient peut-8tre pas encore cet automne, quoique le sentimsnt
gu sujet d'une prechaine admission de 1'Allemagne ait déjé-.,
vesucoup clergé en Argleterre st qu'en France aussi l'op}_:oaié
tion eommence & fléchir.

Queat & l'Autrichse, Lord Robert estime que son admis-
gsion immédiate s'inmpose et il ne doute pas gqu'elle ne soit
accordée. Il serait personnsllement d'evis d'ajourner quelque
peu l'admission d= le Homgrie jusqgu's ce que la stabilité
gouvernementale y soit misux assurés.

Quant & le participation d'un Suisse & 1'un des Servi-

ces du Secrétariat de la Société des lNations, Cecil m'srgece

& en parler & Drummond. Je reviendrai plus longuement sur ce
sujet plus vas.
J'ai abordé, corforméuent 2 Vos instructicuns, le sujet

ds la neutralité avec Lord Rebert Cecil., Dds que je promoncai

le mot, il s'écria en riant : Vous savez que je déplore que
Mhebileté du Gouverrement Fédéral ait trompé ma vigilance .
Jamais js n'aureis cousentl & la concession qui Vous a été
faite, llais, ajoute-t-il, Drummwond, qui a étudié la question,
me déclare ciue votre neu'.tra.lité a été effectivenent et effi-

cacement sauvegardée dans le Traité de Paix. Cela ne s'éteri
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n&..turellsment, ajouta~t-il, qu'a le neutralité militaire et
non pas & la neutralité écémmique. Comme Lord Robert se de-
clarait si franchement hostile & notre neutralité, je crus
bien faire en n'insistent pas davantage. J'eus d'ailleurs la
méie intuition en paxla.nt avec Heuse et avee Drummnd. Je ne
reviens done pas 3 cette question plus bas.

Ay sujet du darger que le proces dé 1'empereur ne puis-

se aveir liew d, mneva., Cecil me dit qu'il n'avait jemsis en-
tendu parler d'un projel pareil. Il gspkra.lt. que ce yroces
n'aurait pas lieu du tout. J 'avpris. - de plus par Lord Robert
gue le Congeil de ELa. Scciété des Naticns se réunirait offi-
ciellement dés la ratification du Traité de Peix par trois des
crandes Puissances alliées. Jusqu's ce que tous les Etats al-
li¢s edent ratifié le Truité, les représentants des Etats rati-
fiants auront seuls droit de vote au Conseil,

J'ai retlré de me corversation avec Lord uouert Cecil
le sentiment trés net que les mueges qui avaient temporaireument
assombri le ciel helvétique & ses yeux s'étaient complétement
‘dissipés. Je suis heureux de pouveir Vous confirmer trés ca-
tégoriquement la mBme impression que je retirai tobt aussi
nette de mes cowersations avec le Colomel House et avec Sir
fric Drummond,

Le Colonel House, que j'ai vu & son h8tel cet aprés-mi-
di, mit tout de suite la cowersation sur ls terrain des docu-
ments donﬁ mus demardions la publication. Il avait été préve-
ma de motre désir ;iar Mr, Stovall, meis il n'avait pas vu les
documents sn question. Je les lui soumis, il les lut attenti-
vement en me présence ot m'autorisa & Vous informsr que le
Gouvernement .émerlca.m n'aurait aucurme objection & leur publi-
cation. Je Vous tramsmsts cette muvelle par depéc-he, corfor=-

ménant 3 Votre désir.
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Av sujet de la ratification populairs de la décision

du Conssil Fédéral relative & l'accession de la Suisse
a la Société des Nations, Houge fut du rBume avis que Cecil.
Nous désirons la perticipation des Neutres¢/mus les aimons
d'evtant mieux que leurs ingtitutions sont plus denmcrwtw/“q
Nous ne saurions done faire de difficultés & la Suisse & ce
- sujet, me déclara le Colonsl Houss.

Je m'excusai auprds de lui du silsnce que le Gouverme-
ment Fédéral avait jusqu'icli gardé au sujet de son projet

d'établissemsnt d'une station radio-télégraphique sn Suisss.

I1 me dit : votre silence ne m's pas étonné, ni froissé ls
moins du morde. De notre cdté, mous n'avons pas cru devoir
1'interroupre, quoique je n'aie millemsnt perdu cette affaire
de vue. Nos Alliés amglais st frangais ns wanifestent pas
beaucoup de sympathie pour ce projet, qui affranchirait tout
le monde de 1'Amérique du Nord et du Sud de le tutelle de

la cemsure, mais c'est pour nous uns raison de plus d'insis-
ter pour le procaain éteblissement de cette installation.

Lz situatbion politigue aux Etats-Unis m'oblige ceperdant 2
J.JO‘LD."; er toute muvelle déwarcie a ce propos. Les adversaires
du Président Wilson me surveillent en effet de trés pras

et me condamnsnt a une imsctivité presyus absolue. Toute pa-
role prononcée et toute démarche faite en faveur de la So-
ciété des lations par moi sont interprétées sn Amérique comne
un défi’ jeté & l'opposition américaine. Voild pourquoi je

ne puis pas poursuivre, pour ls moment, nos comversations au
sujet de l'établissement de la Station radio- teleg,raphlque
en Suisse, %L%. je suis heursux d'ailleurs ds m..véest.'r Bﬁ’/wn
accusilli par votre Gouvernemsnt; voila pourquoi aussi je ns
puis m'accorder le plaisir de me remlre a Ceneve,coumme je

le vowdrais.
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Le Colonel Housé avait eu conmissance de la déclara-
tion de Pichon, mais il n'y attacha aucune importance.
Il était plus affirmetif encore que Lord Robert Cecil au

sujet de la prochsaine admission de 1'Allemagne. Il voudrait

que 1'Asseublée de la Société des Nations se réumlt 2 Wa-
shington dds le mois de mvenbre et qu'elle se rewdlt a mu-
veau a Gerdve au printemps prochain, Je sais, me dit-il, que
je ne suis pas d'accord avec Cecil sur ce point, mais je
crois indispsusable, dans 1'imtérdt mlme de la vitalité de
la Sogiébé des Natioms, que l'Asseublée se reunisse aussitdt
et aussi souvent que possible. C'est 1'Asssublée biem plus
gue le Conseil qui sera aux yeux des masses l'orzane vitel
de la Scciété et il importe grandemsnt qu'il orenns conscisn-
ce de son sxistence st de son importance. C'est la premidre
fois qus j'euntemis exprimer csttes opinion et je ne manjual
pas d'assurer ls Colouel House combien la Suisse et tous los
autres petils Pays seraient heursux de toubt ce qui temrait
& accroltre l'influence et 1'importance de 1'Assenblés par
r&pﬁort #u Conseil,

-

Quant & 1'Autriche et & lu Hoygrie, House croyait leur

admission imminente. Le mouveau Gouvernsment Horgrois, me
dit-il, a €té créé par les Alliés ot j'espére que la paix
avec L'Autriche et avec la Homgrie ne se¢ siglera pas sans que
la date de l'adwission de ces deux Pays daus la Socieété des
Natioms y soit au noins approximetivement fixee.

Ay sujet de motre désir d'8tre representes dans un des
orgenes de la Société des Nations et motamment dans sa sec-
vion juridigue, le Colonel me remvoya, comme Lord Robert
Gecil 1l'avait déju fait, & Sir Erie Drummond. '

Sur le procds de l'empercur d'Allemsgne, il partage

absolument les opinions st les répugmnces ds Lord Rebert.
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Le Colonsl House se déclara comvainecu que l'opposition

5 la ratification du Traité qui se manifestait sncore

en Amérigque dimimuait et serait bisutdt brisée. Il w'a
corf i€ qu'il s'avtendait a la ratification par le Sémtb
des Etats-Unis dans le premiére moitié de septenbrs.

lion sntretien avec Sir Eric Drumond dura presdue
une heure et se poursuivit sur le ton de la comversation
la plug familiére et la plus amicale. Il était mieux aw
courant de la situation suisse que Lord Robert Cecil et
que le Colomel House. Il n'ignorait pas les efforts du
Gouvernement Fedéral et il s'en félicitait beaucoup. Le
probleme de la ratification dans les deux mois ls préo-
aneg ol ~

cupait vivemsut. Il se pose d'une fagon amlogusY quoique
mon ideantique, en Espagne et en Colonbies L& counstitution
de ces Pays, poursuivit-il, emp®che lesur Parlement de se
promoncer avant l'action du GCouvernement et leur interdit
la métuode de l'autorisation préalable, J'ai exprimé a Sir
Eric ma surprise & ce sujet et j'ajoutai que cela créait
5 ces Pays une difficulté d'un autre ordre. Quells que
soit la longusur du délai qu'on pourrait leur accorder,

la difficulté restait pour eux la wBme, puisqu'ils ne pou~
vaient voter yue swr uu falt accompli, alors que pour

nous rien, si ce n'est eee la briéveté du délai, ne nous
cupbelait de faire voter le peuple avant de laisser agir
le Gouvernsment. Il reconmit cetie differsnce mtable et
me répomiit swr le fond dans le mdms sens que Lord Robert
ot gyue le Colonsl fouse. Il n'estime pas non plus qu'umns
réserve portant sur la ratification soil intsrdite aux
termes du Pacte, car l'iuteuntion de ses auteurs n'était cer-
tainement pas de 1'interdire. lizis il m'a conseillé aussi -

d'éviter dans notre déclaration d'adhésion le mot de ré-
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serve. Il sera toujours possible, dit-il, d'em rimer la

- mdws pensée avec d'autres uwots et mus ne chercherons cer-
taincwent pas & prendre un Pays comme le vtre dans une
scuriciere en le cousidéramt comms définitivement lié mal-
gré dvui par la déclaration de son Gouvernsument.

Sir Eric Drumornd me coxf irma ce que le Colonel House
m'avait dit au sujet de l'opinion publique américaine.

Nous sommes condamnés, me dit-il, au silence et & la passi-
vité la plus absolue par le désir de ne pas accroltre la
force de l'oprosition républicaine en Amerigue. Voila pour-
quei mous ne pouvons pas affirmer mtre existence avee
'énergie qui serait pout-8tre nécessaire.

Au sujet de l'admission de 1'Allemagne, de 1'Autriche
st de la Hongrie a la Société des Natiocums, Sir Fric Drummond
we confirme en tous peoints et avee plus d'énergie et de pré-
cision encore les dires de Cecil et de House. Une déclara-
bion sureit déja été commmniguée aux Autrichiens qui leur
garantirait par avamce leur admission immediate ou, en tous
cas, trés prociwine. Quant & 1'opposition & 1'admission de
l'ﬂil&m@gnﬁ, Sir Fric constatait égelement son rapide flé-
chissement en Argleterre el nms en France,

Je discutai longtemps avec lui smsuite mire désir
d'@tre représentés par un home inpertant dans l'un des prin-
cipaux Services de la Société des Nations el notamment dans
sen départemsnt juridique. Je lui rendis compte de la cor-
respondance échargée entrs liessieurs Max Huber et Van Hauel,
Il en prit conmissence avec intérdt et veiei ce qu'il me
déclara :

Il n'est pes possible d'adjoindre un Suisse & la Com-
mission déja trop nombreuse qui sera chargée de faire des
propositions au sujet de la constitution de la Cour Interma-

ticrale. liais, d'autrs part, cette Commission serait extrd-
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mement désireuse de béncficier des lumigres du Gouvernerent
Suisse. Dans 1'intérét de la Suisse , je vous propose done
d'accepter 1'imvitation de M. Van Hemel, en emvoyant &
Lowores un jeung juriste quil ferait par’bie, avec un precfes-
seur de droit du Brésil et M. Van Hamel lui-n%mf:a, du Secré-
tariat de cette Commission. Le travail du Secrétariat dont
les merbres assisteront & toutes les séances de la Commission,
mais sans y premre la parole, sera. extrBmement impertant .
La Commission siégera perﬁan’o'deux mols environ et,en sccep=
tant d'Stre représentée par un jeuns juriste dans le Secré-
tariat, la Suisse me diminue en risn ses chances d'@tre re-
présentée dans un des Scrvices permensnts de la Scciété des
Netions. Les deux choses sont teut & fait indéperdantes 1l'u-
ne de l'autre. De plus, je vous proposse d'engager le Couver-
nement Fédéral & transmettre & cette Commissicn,jorsqu'elle
aura été définitivement constituece, l'e:xprcssiofl de ses

vues au sujet de l'organisation de la Cour Intermationale

et d'y joindre le voeu que M. liax Huber soit imvité a les
exprimer ¢t a les défendre oralement par devent la commission.

Peur me part, je s crois pas que nous devons écarter
ces propositions de Sir Eric Drwmaord; quoigu'elles ne soient
pas de mature & mus donwer antidrement satisfaction. Il est
bien entendu, et e'est ez qui me paralt essentiel, que les
avtorités de le Ligue n'estiment pas qu'en mous adressant
une invitation pareille, ellss se soient acquittes des obli-
gations envers le Gouvernement Fédéral dont elles sentent
tout le poids.

Sir Fric Drummord voulut bisn m'exposer ensuite l'or-
ganisation provisoire des Services de la Société des Netions,
Pour le moment, il & prévu définitivement 1'institution des
dix Services suivants, dont les chefs ont déja €té provisoi-

roment deésignés :
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19 Secrétariat-Général, TJIes:sluur Monnet "fance) ot
Fosdlck Etats-Uni

20 Département Politique. M. Mantoux (France).

3° Département Economique et Fimancjier, Mr, Salter
(Argleterre/.

40__Informtion Puhligque (Presse). M. Comert (Francs).
50 liendats. lir.Beer (Ftets-Unis).

6° Troveil, M. Verlez (Relgique).

7° Droit. M. Van Humel (Hollande).

8° Commissions sdministratives. M. Cental (?), un Yor-

vecien dont tout le monde dit
le plus grend bien

9% Burcaux Intermtionsux. Lo direction de ce Service
devait 8tre réservés 2 un Suisse,
meis des néesssites o lltzxiu.ea
obligatla Scciété des lations de
1@. confier & un Japonais. Un
compte gu'un Suisse lui sera ad-
joint.

10° Transit et commmnications. Un Italien.

Sir Bric Drummond préveit, sn cutre, si ses propo si-
tions relatives aux dix Services ci-dessus sont favorable-
ment accueillies par le Conseil de la Ligue, la création
de deux autres départemonts. Le premier gsrait chargé des
affeires militaires, mevales st de celles ralatives a l'a-
viation, L'autre s'oceuperait de questions scciales ( opium,
traite des blanches, ﬁmcation?, ste. ). Pour ce dsrnier
Département, Sir Eric Drummend serait trds heursux si la
Suisse pouveit lui propesser un curdidat de pramier crdre.

Il ne seraeit vpas nécesseirs que ce soit un médecin st i il
nourreit fort bien Stre un Suisse allemand, qui possdderait
a fond 1l'arglais ou le frarx;ais st qui conmltrait un peu
celle de ces deux langues qu'il ns parlerait pas couramment.
Sir Eric espére que l'on trcuvera pour cotte position un

-

philanthrops, qui joindra & un idéalisme ardent et sincdre

des capacités pratiquss L*@, prouvées. 1l m'e charge cxprassé-
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meut de counsidersr cfnmﬁ tres corf identiel tout ce qu'il
m'a dit & ce sujet, vu qu'il ne s'agissait encore que de pro-
jets personnsls dont il n'était pas autorisé & porler,

Sir Eric Druwasond chercherait aussi un traducteur
chef , qui possiderait & fond l'anclais et ls francais et dout
le. tAche conmsisterait non pas & traduire lui-rfwe, mais
vérifier avec soin et avec une trds maute compétence Lnguis=-
vique les traductions faites par le Service dont il aurait
la direction. Sir Eric a accueilli svec le plus grand inté-
2t et avec une vive reconmeissance les noms des trois Lra-
ducteurs que, ‘d'accord avec llonsisur le Conseiller Iédéral
Schulthess, j'avaia proposé pour la Conféresnce du Travail
de Weshington,

7h.% du soir,

Je me suls décidé 2 quitter Londres demmin ma-
tin en emportant avec moi mes repports. Je tiens 2 compléter
celui-ei encore ce soir et je Vous le transmettrai per express
d2s mon arrivée en Suisae.

J'ai revu Sir Eric Drummord cet aprds-midi, et lui
ai transmis la bonre rouvelle de la décision vranime du Con-
seil Padéral au sujet de l'accession de la Suisse a la So-
ciété des Nations., I1 s'en est montré trés vlsiblamant enchan-
¢ et m'e chergé de tr¥s chalsureunses félicitations, ave
j'ei 1'honneur de Vous transmettre. Vous trouverez ci-incluse
copis d'une lettre identique que j'adresse & Lord Robert Ce-
cil, au Colonel House et & Sir Eric Drummord. I1 ne s'agit
millement d'une pidee officielle, meis uniduement d'une let-
tre persomnelle établissant bien la position du Gouvernsmsnt
Pédéral,

J'ai remis au Colonel House et & Sir Eric Drummond
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les exemplaires de Vos deux discours des 2 et 9 juillet .
Drummord qui les connaissait déja par extraits, s'est mon-
tré trds heureux de les posséder in sxtenso.

En termes trés prudents, j'ai touché un mot & Drum-
mond des sfforts qui se seraient faits de csrtains cBtés en
Belzioue pour discréditer la Suisse dans la Presse. Il mh ré-
rondu avec vivacité et avec cheleur que mus ne devions rul-
lerert nous imuiéter & cet égard et que mous pouviens Bire

£, 5 :/5;’ eu §s§jrﬁges que c& ne sereit jammis aux sources belges
qquh"r?iﬁ&ralent leu;j informations sur motre Pays.
Veuillez, je Vous prie, Monsieur le Conseiller
Fédéral, excuser la rédacticn trés hﬁt.ive de ce rapport. Je
n'ai pu le terminsr que grice 2 1'exceptionnel dévouvensnt
des dactylographes de la Légation, que Nonsieur le Ministrs
Carlin a bien voulu laisser & me disposition pour cela.

Je serai & Valavran lorsque Vous rscevrez c2 rap-
port b je me tiendrai maturellement & Vos ordres pour le
compléter crelement, si Vous deviez le désirer.

Vouillez agréer, Mensieur le Conseiller Fédéral,

1'hommage de mon trds cordial et trds respectueux dévousment.

7VM. = ﬁﬁ;)f}«h’(

2NNEXES mentionnée;
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