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Bellikon, den 20. August 1919,

Herrn Bundesrat 8 c hul t he s 8 , Vorsteher
des Schweiz. Volkswirtschaftsdepartements,

BERN.

Betr. Vorbereitun-
gen der Handelsver-
tracsverhandlungen.

Sehr geehrter Herr Bundesrat,

In meinem Bericht zur Neuorganisation der wirtschaftlichen
Vertretung der Schweiz im Auslande habe ich mir erlaubt, die Bildung
einer standigen Exportkommission anzuregen, welche der Handelsabtei-
lung als Beirat zur_Verfﬁgung zu stellen ware.

Ich mochte im folgenden auf diese Frage zuruckkommen, um
anzuregen, dass in dieser Hinsicht bald etwas vorgekehrt werden mdchte.

Wenn wihrend des Kriegs manchmal von einem Tag auf den an- _
dern Delegationen abgesandt wurden, deren Orientierung infolge der
Eile, mit welcher in Verhandlungen dringlicher Natur eingetreten wer-
den musste, notgedrungen eine mangelhafte sein musste, so konnte dies
mit den Kriegsverhidltnissen entschuldigt werden. Fiir kommende Verhand-
lungen sollte solchen ungiinstigen Voraussetzungen umsoeher begegnet
werden, als von Seite der zukiunftigen Gegenkontrahenten heute schon
energisch vorgearbeitet wird und die schweizerischen Unterhandler an-
gesichts der Interessen, welche auf dem Spiele stehen, wohl kaum ge-
neigt sein werden, an ihre so Uberaus verantwortungsvolle Aufgabe un-
vorbereitet heranzutreten,

Es wird auch an die Moglichkeit zu denken sein, dass gleich-
zeitig mit mehreren Staaten verhandelt werden muss. Wie dafir die nd-
tige Anzahl gut orientierter Unterhdndler gefunden werden soll, gibt
Anlass zu Bedenken.- Wahrend Frankreich, England, Amerika und Italien
in ihren frithern Mitgliedern der Commission Interallide bei der S.S5.S5.
uber die Schweiz vorzuglich orientierte Unterhiandlexr haben werden
(Herr Piaton ist als solcher bereits offizids bezeichnet worden), wel-
che ihrerseits auch jetzt noch ihre Regierungen mit Material fir kunf-
tige Unterhandlungen versehen und eventuell schon bezeichnete Unter-
héddler orientieren, besitzt die Schweiz ausser Herrn Nationalrat Frei,

Prof, Laur und mir sozusagen keine Personlichkeiten, welche unser podis
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Verhéltnis zu den verschiedeneq Landern einigermassen iiberblicken,
Aber auch diese drei Personen sind, mit Ausnahme von Herrn National-
rat Frel, nicht eingehend iliber die Verhiltnisse in den Landern unter-
richtet, mit welchen Unterhandlungen zu pflegen sein werden. Dazu
fehlt es (mit Ausnahme fiir England) an der nﬁ}igen wissenschaftlichen
Berichterstattung seitens der Gesandtschaften. Wenigstens ist mir
keine zusammenhéngende Arbeit dariiber bekannt geworden.

Dieser letztere Mange; kann nun nicht rasch genug behoben
werden, um bei Zeiten noch erspriessliche Resultate zu zeitigen. In-
dessen kdnnte versucht werden, wenigstens hinsichtlich der zukunfti-
gen Delegationen zu Handelsvertrags-Verhandlungen gewisse Vorkehren zu
treffen. ‘

Eine solche erblicke ich in der unverzuglichen Rildung einer
Kommission fiir Aussenhandel oder Exportkommission (commission du com-
merce extérieur.)

Diese Kommission h&tte aus $/11 Mitgliedern zu bestehen.,
Die Mitglieder derselben hitten sich zu verpflichten, s.Z, als Dele-
gierte fir Handelsvertrags-Verhandlungen 8ich zur Verfligung zu halten.
Ausserdem wiren sie darauf aufmerksam zu machen, dass sie fiir die
Dauer ihres Mandats ihre Privatinteressen hintansetzen missten, sobald
die Tatigkeit als Mitglied der Ausserhandelkommission ihre Anwesenheit
in Sessionen (vorl#ufig 1 pro Yonat, von 2 sich folgenden Tagen) ver-
langt, oder ihren Aufenthzalt im Auglande ndtig macht.

Die Vorbereitung fir die Tatigkeit als Unterhdndler kdnnte
man sich etwa in folgender Weise denken:

1.) Mindliche Orientierung durch die bis jetzt. fiir die Vorbe-
reitung der Handelsvertrige tatig gewesenen Organe der Handelsabtei-
lung, des Vororts und des Bauernsekretariates. Eventuell Kenntnisnahme
von den bezliglichen Akten und Vorarbeiten.

2+) Studium der bisherigen Handelsvertrige, der diesbeziiglichen

*) Diesbeziiglich mdchte ich auf die Tatigkeit der Schweiz.Gesandtschaft
in Paris hinweisen, welche fiir den Handelsvertrag vom 23.Febr.1882
ihrerseits die parlamentarischen Dokumente und andere offizielle Pu-
blikationen, welche in Frankreich in den letzten Jahren erschienen

und fir die schweizerische Industrie von Interesse waren, zuswammmen-
stellte (Botschaft des B.R, vom 21. Mirsz 1882),
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Botschaften des Bundesrates an die Bundesversammlung und nachherige
Orientierung durch Dr. Bichmann iiber die mit den jetzigen Handels-
vertréagen gemachten allgemeinen Erfahrungen.

3.) Crientierung liber den Stand allfélliger Verhandlungen, wel-
che auf die zukinftigen Vertradge von Einfluss. sein kénnten.

4,) Mindliche Orientierung durch kompetente Organe der Zollver-
waltung Uber den technischen Mechanismus der hauptsachlichsten Zoll-
bestimmunsen der Handelsvertrdge (acquits de caution, Veredlungsver-
kehr, etc.).

5.) Allfalliges Studium der einschlégigen Litteratur vermittelst
des litterarischen Bureaus des Volkswirtschaftsdepartements.

Sind einmal die Mitglieder der Aussenhandelkommission in
obiger Weise allgemein orientiert, so hitte die Teilung in Subkommis-
sionen zu erfolgen. In der Tat wird es notig sein, die ﬁukﬁnftigen
Unterhandler nach Landergruppen einzuteilen, damit es moglich wird,
gleichzeitig mit mehr als einem Staat zu unterhandeln. Ick denke etwa
an folgende Gruppen:

a) Frankreich, England, Italien (eventuell Amerikea). und Spanien.

b) Deutschland, Holland, Deutsch-Oesterreich, Ungarn, Bulgarien,
Griechenland, Turkei.

¢) Polen, Tschechoslowakien, Jougoslavien, Skandinavien.

Je nachdem Gruppen von 3 oder 4 Unterhdndlern gebildet wer-
den, kommt man auf einen Restand der Kommission von © bis 11 Mitglie-
dern. 8ind die Gruppen einmal gebildet, so hétte jede fiir sich nun an
das Spezialstudium ihres zukiinftigen Wirkungskreises heranzutreten.
Ich verstehe darunter:

a) Studium der von der Handelsabteilung flir diese Lander bereits
getroffenen Verhandlungsvorbereitungen.

b) Studium der Lénder an Hand der einschléagigen Litteratur und
der allfallig bereits vorliegenden Berichte,

¢) Entsendung von Spezialmissionen zu Studienzwecken und Bernu-
tzung von Geschéftsreisenden zwecks Beantwortung gewisser
Fragen durch dieselben,

d) Studiumr der Handelsgeographie der neuen Staatern.

e) Eventuelle Kontaktnghme mit Handels- und Industriekreisen

zwecks Feststellung der Wiinsche fiir neue Liénder. (Fiir die
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librigen Staaten: Studium der Vorarbeiten des Vororts und des

Bauernsekretariates).

f) Die Kommissionsmitglieder wiirden, vom lMoment ihrer Nomina-
tion an, fortlaufend iliber die bei der Handelsabteilung ein-
laufenden und sie interessierenden Nachrichten orientiert.
In Plenarsitzungen wirden dann die Richtlinien fir das Vor-

zehen besprochen und festgelegt.

Der Kommission wurden von amtswegen die kompetenten Beamten
der Bundesbehorden (Handelsabteilung, Ernahrungsamt, Politisches De-
partement) angehdren.

Ueber die Konstituierung der Kommission ware noch zu redenj;
die Bildung der Kommission kdnnte dem Vorort Ubertragen werden, in der
Meinung, dass sich das Volkswirtschaftsdepartement die Genehmigung
der Nominationen vorbehalten wurde.

Ich erlaube mir ausdriicklich zu bemerken, dass diese Kommis-
sion flir den Ausserhandel nicht etwa zu vergleichen ist mit der fur
frihere Handelsvertragsverhandlungen vom Bundesrat ernannten Eidg. Ex-
rertenkommission, oder mit der Nomination von Kommissaren, welche s.Z.
mit der Mission betraut wurden, an den offiziellen Konferenzen (bei-
gpielsweise in Paris) teilzunehmen. Ich erlaube mir, diesbeziglich auf
meine Ausfihrungen im Berichte Uber die wirtschaftliche Vertretung im
Ausland hinzuweisen (Seite 13). Die hier geschilderte Tatigkeit wirde
nur einen vorilbergehenden Teil der Aufgabe der Kommission fur den Aus-
senhandel (Exportkommission) bilden.

Aber such wenn die Frage nicht im Zusammenhang mit dem ob-
genannten Bericht Uber die wirtschaftliche Vertretung der Schweiz im
Ausland gelost werden konnte, so scheint es wir notwendig, die Frage
zu prifen, wie die Anzahl der Personen vermehrt werden konnte, welche
8.2, kompetent genug wiéren, um en connaissance de cause Handelsvertrage
diskutieren zu konnen. Dies ist der 2Zweck dieser speziellen Anregung,
welche ich mir erlaube, Ihrer ganz besondern Aufmerksemkeit zu empfehlen.

Mit vorzuglicher Hochachtung

sig. Heer
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