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Wien, den 9. Uktober 1919

Herr Bundesrat,

Sie hatten die Gite mir mit Ihrem Schreiben vonm
29, September (B.15.11.8.111, My) Ihren dntrag an den Bundes-
rat, hetr., die Frage der dnerkennung der osterreichischen
Republik, zur Kemntnis zu bringen., oie kommen zum Schlusse,
dass "ehe irgendwelche Massnahmen betrejfend die Anerkennung
Cesterreichs ergrijffen werden, gewisse LZusicherungen
gegehen werden sollten”, Wie Sie wissen hatte ich mich,f?ﬁhf}

in dem Sinne ausgesprochen, dass jetzt der doment gekommene

|
t

sein mochte, die dsterreichische fepublik anzuerkennen,

Ich bin weit entjfernt davon, die dem Politischen
Departement obschwebenden 3edenken nicht als gewichtfge
enzuerkennen, doch nehme ich an, diese seien mir 2u dem
Lwecke zur Kenntnis gebracht worden, damit ich mich even-
tuell dariber dussern kinne; Sie wollen mir dairer ginige
Bemerkungen zu den im Antrage an den Bundesraet zur Geltung
kommenden Aryumenten gestatten, |

Zundchst mdchte ich erwihnen, dass im allgemeinen die
Anerkennung eines Staates dann erfolgt wenn l.) dessen
sxistenz von den andern Staaten im Allgemeinen anerkannt
wird, 2,) dessen Regierung im Lende durch die udberwiegende
lehrheit der Bevilkerung ebenfalls anerkannt wird,
3.)diese Hegierung im Stande ist Ruhe und Ordnung 2u
gewdrrleisten, 4.) der Staat als ein Rechtsstaal betrachiet
werden kann (8.8, nicht bolschewistisch ist).
4lle diese Voraussetzungen scheinen mir bei Vesterreich

vorzuliegen, lch wbll aellerdings nicht bestreiten, dass

/o
An das Schweizerische Politische Uepartement
dbteilung fir duswirtiges
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keine fRegierung zur 4Anerkennung einer andern gezwungen iss;
es gieht genug Seispiele in der Geschichte, wo mit der
anerkennung zum mindesten lange gezdgert wurde; so z.8,
gegenuber Napoleen III oder in neuerer Zeit gegeniber
verschiedenen mexikenischen Prisidenten, Loch dar) hervor=
ychoben werden, dass eine solche Verzdgerung nicht leicht
als ein [freundlicher 4kt aujgefasst werden wird; im Falle
HNapoleons III soll die diesheziigliche Haltung Nikelaus 1.
sogar nicht wenig zur iéntjfesseluny des Arimhkrieges beige=
tregen haben, Jedenjalls sollten nur gewichtige Grinde fir
ein langes Hinausschieben der Anerkennung in Betracht kommen,
{st man von vorneherein entschlossen zur Anerkennung in
nicht jerner Leit zu schreitem, so wird man vielleicht
besser tun, nicht allzulange zu zigern, sondern im Gegenteil
sich durch rasches dntgegenkonmen die Freundschaft des

neuen otaubes oder der neuen fiegierung in hoherem Masse zu
sichern, es sei denn, dass man durch die Verzdgerung einen
Lruck ausiuben konne, welcher zur &rlangung gewisser Vorteile
Jinre,

Bevor ich zur Prijfung der vom Politischen Lepartement
aujgestellien Argumente im einzelnen dbergehs, will ich
noch erwihnen, dass eine Verziyerung auch dann am FPlatze
erscheinen kann, wenn eine hHegierung im eigenen Lande zwar
mementvan ellgencin anerkannt ist, sich aber voraussicatlich
dennoch nicht lange wird halten kinnen; 2.B, wenn Aussicht
auj eine monarchistische Hestauration in Uecsterreich
vorhanden wire, Ieh will nun freilich nicht behaupten, dass
aie spdiere Wiedereinfihrung der Mdonarchie absolut ausge=
schlossen sei, uoch halte ich sie fir die ndchste Zeit fir
hichst unwanrscheinlich unc nehme an, dass bevor sie hdme
wonl alle Staalen die dsterreichische fepublik schon
anerkannt haben wiraen.

dm Zinzelnen habe ich nun folgendes zu bemerken:

Zu den Nummern I, 1. 2 und 8 (Finanzgesetzgebung) Ihres
dntrages habe ich nur die Fraye eujzuwerfen, ob unsere
betrejjenden Beyenren iarer Natur nach geeignet sind, mit
der 4Anerkennuny oder Hichtenerkennung in Verbindung gebracht
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2u werden, .

HNo. I. 4. (4nwendbarkeit unserer friheren Vertrdge)
behandelt eine Frage, die eigentlich erst mit einem aner-
kannten Staate geregelt werden kann., Sie liesse sich allere
dings, vorgangig, im Hdinblick auf die 4nerkennung, mit den
vorerwihnten wirbschajtlichen fragen mit der Asgierung

: :
I. 5. (Beibehaltung der liguidierenden Wesandtschaft)
ist sqhﬁﬁ unserm W#unsch gemidss geregelt,
Il, a, (Ariegsschdden) Lie Anspriche aus Lriejsschiden
stellen reine Forderung en die Deubtsch=Uesterreighische
fegierung dar, sie konnten vielmehr bis jetzt nur en die

liquidierenden Urgane der ehemaligen dsterreichigeh=ungari=
g/ flegieruny gerichtet werden und waren sonit in der
Hauptsache feklanmationen an das liquidierende K, &K,
Ariegsministerium ., Letzteres ist aber heineswegs bon der
§sterreichischen Regierung abhéngig., Dass dieses iinisterium
bis jetzt neinerlei Anischddigungen zahlle, erkldrt sich
durch dessen absolute Mittellosigkeit zur Genige., &rst der
Friedensvertrag von St, Germainm scheint die frage der '
Forderungen aus Ariegsschdden, einer Lésung eiwas ndner
gu-bringen, wobei [freilich auch noch die Bestimaungen
des mit Ungarn abzuschliessenden Friedensvertrages abzu=-
warten sind, dber die Liguidation der Ariegsschdden wird,
aengesichts der jfatalen jfinanziellen Lage dieses Landes,
voraussichtlich noch ldnyere Zeit auf sich warten lassen,
haben doch die Antente-sStaaten selbst fiur die von ihnen
als Staaten oder von ihren Staetsangehdrigen erlitienen
ochiden, die jedenfalls langwieriye Prozedur der Fesi~
seizung dieser Schidden durch die fAeparationskommission
voryesehen (Friedensvertrag Art, 177=-191 und Annexss).-
Schuweizerische Guthaben aus sfequisitionen, Ariegsschiden
etc, fallen wohnl unter die "nicht titulierten Schulden”
der ehemaligen dsterr, donarchie (Art, 208 2,2, Abs.3) und
werden, insojern sie nichl auch aqj'O%gqrn Jallen, von der
Cesterreichischen #tepublik zu tragen dﬁ%g} es ist aber

leider vorasuszusehen, dass die Reparationskomnission
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dafuir sorgen wird, dass in erster Linie die Angehérigen
der &ntente befrieiigt werden, 7ie dem auch sei, der
Yriedensvertrag von St. Germein ist noch nicht ratifiziert
und rechtskrijftig; somit kann Leutsch=-Uesterreich noch
nicht einmel de jure als der wirkliche Schuldner gelten,
4s darf eben auch von uns nicht der auf der veite der
tntente so oft vorkomnende Irrium segdnden werden, dass
die Republik Uesterreich nit der ehemaligen Monarchie
identifiziert wirdy juristisch bildet sie nur einen Succes-
stons~ oder Teilstaat in gleichem iBsse lasse wie die
Tschecho=8lowakei.~ Von einem Vrauge von Seiten Deutsche
Uesterreichs hann somit bis jetzt nicht gésprochen werden
una scheint mir das angejihirte fiur die Frage der Anerkanzung
zrrel&vant

I, b, (Publikation ohne Datumsangebe dber die Haftbar-

ﬁeit), 55 (st dies eine entschiedene Unkorrektheit, die aber
durch die Verziogerung der ﬁnerkanngng nichit wieder gut
gemacht wird, auch ist Or. Bauer, der verantwortliche
Steutssekretir fir deusseres von aiesem Amte seither zuricke
getreten,

{l.e & d.(Verireituny jalscher Gerichte in Paris iber
die Haltung Italiens zur Vorarlherger Frage, Unterlassung
eines Sesuches in Bern und taktloses Interview von Seiten
DOr. Renners).liese Taistlosigheiten gehéren auch der Vergangen-
heit an und kinnen nicit meir korrigiert werden, es wire
Quch eine sear kitzliche Sache, den hiesiyen Hachthabern
aas Ungehbrige ihres Benehmens begreijlich machen zu wollen
und mit der Anerkennungsfrage in Verbindung zu bringen,
bntschuldigungen kann uan dajiér nicht verlangen und Gbrigens
hat mir Dr, Kenner, wie ich Ihnen s.2. herichtete, schon
sein Bedauern dariber AUSYEsProChif,gass es ihm wegen
4eitmangels, nicht vergénnt gewesen sei, seinen Plen, den
Bundesrat zu besuchem, auszufihren., In der Tat kem Renner
Jéweilen nur auj einen Sprung von St, Germein nach Vester-

) . - bis
réeich; reiste er doch meistens nicht einmal mmmh Wien, sondern

bestellie er sich die iinister nach feldkireh um weniger
Zeit zu verlieren, Herr Paderewsii, der lange Jaﬂre in der

Schveiz gewohny hsat, dori eine Vl]la bgﬁ;ﬁ&émweﬂiﬁ“#I"F
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dinisterpridsident verschiedentlich mehr tdgigen dujenthalt
genommen het, hat meines #issens auchi noch keinerlei offi=
zielle Besuche in Sern gemacht, obwohl er einer anerkannien
fRegieruny angehdré. Ub er sich Jé entschuldigt hat weiss
ich nicht, aber dieser Prizedenzjfell kinnte dem Argumente

’
des Folitischen Departements entgegengehalten werden, Im
Uebrigen darj man homines novi, wie es Jr, fienner und seine
Aollegen sind, wohl nicht nach dem gleichén-ﬂhssstabe messen,
" wie die routinierten Staatsninner und ﬁip)omaten der alten
donarchie;es fenlt ihnen naturlich etwas an internetionaler
fAinderstube, z

II e, (Vesterreich muss heygreifen, dass es jetzt ein
kleiner Staat ist)., Mun dirfte es, msines Zrachtems, der
-sulkunft und den sSreignisser Uberlessén Uesterrceich die
harte Lektion zu erteiien,-dass eés jetzt ein kleiner schwacher
otaat sei; ich muss im ubrigen bemerken, dass mir gegeniber
immer wieder von Seisen der verschicdensten fegierungsoryanen
in aem Sinne gesprochen wird; dess Uesterreich jetzt ein
bedauemnswsries, kleines schwaches Staatswesen sei, 4s seine
braurige Lage noch speziell fihlen zu lassen wirde mir wenig
chevaleresk erscheinen, ~ollten hie und dea sntgleisungen
vorkommen, so kinnen sie schliesslich auf Aonte der jahre-
hunderte alten Gewohnhelit gebucht werden und dirfem nicht
tragisch genommen werden:.

I1,f, & III, (Vorarlberg). #s ist hier nicht der 4Art
die ganse Vorarlberger/rage zum Gegenstandé einer eingehenden
Abhandlung 2u machen, ich muss mir goch erlauben einige
Sé¥rachtungen iber die heutige Lage der Frage unter den von
Ihnen erwihnten Gesichtspunkten geitend-zu machen,

4llerdings war das Verweisen Seitens der hiesigen
fegierung auf die Zeit nach Friedensschluss jfir die Behand=
lung der Vorarlbergerfrage ein vielleicht nicit genz loysler
wehachgug, wenn sie nachtriglich, wie sich aus den Aeusserunge
Dr, henners ergiebt, diese Ffrage als durch den Vertrag von
ob. Germain endgiltig geregelt darstellen wbll, Zin spiterer

4ppel an den Vilkerbund mag indessen nicit gang ausjeschlossen
erscheinen., Fir den Standpunki denners scheint mir der Umstend
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besonders schwerwiegend wirken zu konnen, dess die Vorarlberger
selost, onne Protest betr, inr oelbstbestimmungsrecht, in der
Nationalversammlung mitgeholfen haben den Friedensvertirag

zum 4Abschlusse zu bringen, Uie UJiskussionen und Abstimmungen
uber die fatifiketion konnben ihnen indessen die Gelegenheit
geben, diesen Fehler einigermassen wieder gul zu machen,

Ub die Schweiz durch Hdintanhaltuny der 4dnerkennung Uesterreichs
einen geniigenden LUruck au/ diesen Staat eusuben konnite, um

eine ﬂenderung.seiner Politik in dieser frayje zu erwirken,
scneint wir endererseits zweijelhajt, FPrinzipiell und abgesehnen
von dem nicnt einwand/reien /orgehen ienners, scheint mir der .
Stendpunkt dieser Regieruny erklarlich, weil sie, wenn sie

auch nach anderer fichtung (dnschluss en Jeutschland, Deubtsch-
bohmische Frage, #7estungarn) sich auf dem Standpunst des Selbst=
bestimuwuungsrechites der Volhker gestelll hat, doch bestrebi sein
nuss den ihr anvertrauter Staat nicht ganz in die Sruche gehen
zu lassen, #ie ich schon in meinem letzien Bericnt udber aie
Anerkennungsjrage hervorhob, kinnen meines srachtens im
g@genwdrtiyen'ﬁtadium nur die Vorarlberger selbst im Sinne

ihres Anschlusses an die Schweiz wirksem tdtig sein, Ich bin
weit entjernt davon, ein prinzipieller Gegmer dieses Anschlus=
ses zu sein, km Gegenteilt, ich glaube die 4ngliederung
Vorarlbergs kénnte fir die Schweiz von grossem Vorteil werden;
was ich, vertraulich gesagt, befircite, ist dass wir durch
unser Verhalten, wenn wir zu stark ektiv vorgehen, den Italienern
einen 7orwand geben bei giunstiger Jelegenheit in der Tessiner
Jrageeine Ghnliche Stelluny einzunehmen., Lch weiss wohl, dass
gegenwirtiy die Tessiner in iarer uUberwiltigenden iehrheit

gut schweizerischagssinnt sind; aber sind nicht Umstdnde denk-
bar unter welchen das leicht erreghare sidliche Volk sich,
momentan wenigstens, so weit jJur den stamm=- und sprachverwandten
Nachbar beyeistern aurjte, dass dieser henaupten hkonnte der
Kanton Tessin winscie den 4nscaluss an Italien? ler Beweis,

dess dem nicht so sei, kinnte nur durch ein Plebiszit geleistet
werden, dirjten wir es aber auch nur so weit hiommen lassen?

ien muss bedenken, dass eine wenig ricksichlsvelle ﬁsgieruné

odar, wennicht sie so soch irjend ein Geribaldi oder d'dnnunzio
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Ohne Weiteres eine solche Behrauptung aujstellen kann, Vir
wureen und mussten uns dagegen wehrem, meines srachtens selbst
dann, wenn die Mearheit der Tessiner [fur den Anschluss an
ltalien wire, denn sonst liefe die Schweiz Fefahr auseinander
2u jallen, Las gleicne mag auch jfir andere feile des Landes
yelten 2.8, Pruntrut und 4joie., lch glaube nicht, dass wir der
drwerbung Vorarlbiergs zu Liebe die Zugehirigheit des Tessins
gur ochweiz irgendwie #ompromittieren dirfen; das Tessin
scheint mir jur uns wertveller als aas Vorarlberg, 4m Besten
wire wohl Tessin und Vorarlbery, aber, wie gesagt, grisste
Vorsicht scheint mir em Platze, Auch fir die Schweiz kann
eine zu starse Betonuny des oelhsthestimmungsrechites der
Volker gefdhrlich sein, 4in frisches, keckes Vorgehen in der
Vorarlbergerjrage betrachte ich weniger wegen unserer Stellung
Uesterreich gegeniber, weniger wegen der Gegenwart, asls wegen
der eventuellen Lonsequenzen die andere daraus ziehen kénnten. -
4ls mit grosster Vorsicit zu benandeln, allerdings, und das
will ich keineswegs Ubersehen,- eine gewisse Gejfanr im Jerzuge
ist vorhanden, insojern als ein Auseinander/allen aes geyen=-
wartigen Uesterreichs nicht als ganz ausgeschlossen erscheint
wenn die jetzige Misere weitergehen und die iSntjfremdung zwischen
#ien und den "Léndern” noch akuter werden sollte, denn die
Vorarlherger konnien sich, wenn wir ihnen nicht entgeyenkomnen,
in die Arme Leutschlanas wer/fen, was fir uns ein grosses Unglick
wire. Jichitsadestoweniger bleibe ich dabei, dass es in erster
Linie Sache der Vorarlberger sei, iare Lostrennung von Uester=-
reich gu betreiben,; gegen den #illen Uesterreichs und der
&ntence kinnen wir des Vorarlberg doch mur in der Form einer
Annexion uns angliedemm, #ollen wir das ? Ganz korrekt ist der
Vorgang eigentlich nur mit Zinwilligung des Volkerbundes
denkbar, :

dnischuldigen Sie, HAerr Bundesrat, wenn ich lhnen meine
Bedenken so offen darlege; ich betrachte es als meine Pflicht
dies zu tun, Im Uebrigen sollten wir doch ./ittel genug besitzen,
um aen Vorarlberyern wissen zu lassen, wie wir denken und dess
wir, wenn dies die ieinung des Bundesrates ist, gerne bereit

sind sie mit offenen Armen aujfzunehmen, sovuld es volkerrarh#liab
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» Moglich ist,
vene hmigen ie, Hsrr.fundesrat, die /ersicherung meiner

ausycxeiakéiﬁgdfﬂbchachtun;.

Ler wchweizerische Cesandtes

2.4, dn Bezug eu/f die finanziellen Fragen mochte jeh noch
darauj hinweisen, dass Uesterreich in éiner yanz andermar Lage

als andere Oiaaien, z,B, Lsutschland 186, indem in Folge des

derfalles der konarchie in leilstaaten Jedes Prijudiz zu Gunsten

des duslanies wiel weiters Aonseguenzen lLat als anderswo, da

€s auch von den frinern T'eilen des Ursprungsstaates angerujen

wer.en kann,
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