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Sie hatten die Gute nmir nit Ihrem Schreiben vom

29, September [(B.15,11.84111, ily) Ihren Antrag an den Bundés-
rat, hetr. die Frage der Anerkennung der osterreichischen
Republik, zur Kenntnis zu bringen. Si€ hommen Zum Schlusse,

% 3 dass "ehe irgendwelche lMassnahmen betrefjend die Anerkennung
{\ ;; Gesterreichs eryriffen werden, gewisse Zusicherungen

gegeben werden sollten”, Wie Sie wissen hatte ich mich jriher

in dem Sinne ausgesprochen, dass jetzt der Moment gekommen
. sein mochte, die Osterreichische fiepublik anzuerkennen.

Icn bin weit entfernt davon, die dem Politischen
Departement obschwebenden Bedenken nicht als gewichiige
anzuerkennen, doch nehme ich an, diese seien mir zu dem
Zwecke zur Kenntnis gebracht worden, demit ich mich even-
tuell daritber dussern konne, Sie wollen mir daher einige
Bemerkungen zu den im Antraege an den Bundesrat zur Geltung
kommenden Aryumenten gestatien.

ZundGenst mochte ich erwdihnen, dass im allgemeinen die
Anerkennung eines Staates dann erfolgt wenn 1..) dessen
Lxistenz von den andern Staaten im dAllgemeinen anersannt
wird, 2.) dessen Regieruny im Lande durch die uberwiegende
liehrheit der Beviolkerung ebenfalls anerkannt wird,
3,)diese Regierung im Stande ist/ﬁuhe und Ordnung zu
gewihrleisten, 4.,) der Staat als ein Rechisstaat betrachtet
werden kann (2.8, nicht bolschewistisch ist),

Alle diese Voraussetzungen scheinen mir bei Cesterreich
/ vorzuliegen, dch wbll allerdings nicht bestreiten, dass
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aeine Regierung zur Anerkennung einer andern gezwungen ist,
€s giedl genug Seispicle in der Geschichte, wo mit der
Anerkennung zum mindesten lange gezdgert wurde;, S0 2.8,
gegenuber llapoleon III oder in neuerer Zeit gegeniuber
verschiedenen mexihkanischen Prisidenten, Doch darf hervor-
gehoben werden, dass eine solche Verzogerung nicht leicht
als ein freundlicher Akt aujfgefasst werden wird, im Falle
Napoleons III soll die diesbezigliche Haltung Nikolaus I.
sogaer nicht wenig zur sntfesseluny des Arimhkrieges beige=-
tragen haben, Jeaenjfalls sollten nur gewichtige Grinde fir
ein langes Hinausschieben der Anerkennung in Setracht kommen,
Ist man von vorneherein entschlossen zur Anerkennung in
nicht ferner Zeit 2u schreiten, so wird man vielleicht
besser tun, nicat allzulange zu zogern, sondern im Gegenteil
sich durch rasches sntgegenkommen die freundschaft des
neuen Staates oder der neuen fiegierung in hdherem iasse zu
sichern, es sei denn, dass.man durch die Verzdgeruny einen
Uruck ausuben honne, welcner zur srlangung gewisser Vorteile
Juhre,

Bevor ich zur Prijfung der vom Politischen LUepariement
aufgestellten Argumente im einzelnen ubergehe, will ich
noch erwihnen, dass eine Verzigerung auch dann am Platze
erscheinen kann, wenn eine fegieruny im eigenen Lande zwar
momentan allgemein anerkannt ist, sich aber voraussichtlich
dennoch nicht lange wird helten konnen, z.B, wenn dussicht
aeuf eine monarchistische Resteuration in Uesterreich
vorhanden wire, Ich will nun jfreilich nicht behaupten, dass
die spatere Wiedereinfiuhrung der .Monarcnie absolut ausge=
schlossen sei, aoch halte ich sie jfiur die ndchste Zeit fiur
hochst unwahrscheinlich und nehme an, dusg,bevor sie #hame ,
wonl alle Staaten die osterreichische fRepublik schon
anersennt neben wirden,

Im Zinzelnen habe ich nun jfolgendes zu bemerkens

Zu den WNummern I, 1, 2 und 3 (Finanzgesetzgeobung) Ihres
dntrages habe ich nur die Frage aujfzuwerfen, ob unsere
betreffenden Begehren ihrer Natur nuch geeignet sind, mit
der Anerkennung oder #ichtanerkennung in Verbindung gebracht
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2u werden,

No. I. 4. (Anwendbarkeit unserer frineren Vertrige)
behandelt eine frage, die eigentlich erst mit einem aner-
kannten Staate geregelt werden hkann, Sie liesse sich aller-
dings, vorgdngig, im Hinblick auf die Anerkenaung, mit den
vorerwihniten wirtschaftlichen fragen mit der Regierung
besprechen,

I, 5. (Beibehaltung der liquidierenden Gesandtschaft)
18t schon unserm Wunsch gemiss geregelt,
II, e, (Kriegsschiden) Die Anspriche aus Ariegsschdden

stellen neine Forderung an die Deutsch=Oesterreichische

Regierung dar, sie konnten vielmehr bis jetzt nur an die

liguidierenden Urgane der ehemuligen dsterreichisch=-unqari=

schen AHRegierung gerichiet werden und waren somit in der
Hauptsache Reklamationen an das liquidierende K, &K,
Kriegsministerium . Letzteres ist aber heineswegs bon der
osterreichischen Regierung adbhdngig. LJass dieses Ministerium
bis jetzt kq‘neriei 4ntschddigungen zanlte, erkldrt sich
durch dessen absolute iittellosigheit zur Jenudge. Lrst der
friedensvertrag von St. Germain scheint die frage der
Forderungen aus Ariegsschiden, einer Lisung etwas ndher

z2u bringen, wobei jfreilich auch noch die Bestimnungen

des mit Ungern abzuschliessenden Friedensvertrages abzu-
warten sind, dber die Liguidation der Ariegsschdden wird,
angesichis der fatalen jfinanziellen Lage dieses Landes,
voraussichilich noch ldngere Zeit aujf sich warten lassen,
haben doch die tLniente-otaaten selobst [fir die von ihnen
als Staaten oder von ihren Staeatsangehorigen erlitienen
Schdden, die jedenjfalls langwierige Prozedur der fest-
setzung dieser Schdden durch die fHReparationskomnission
voryesehen (Friedensvertrag Art, 177-191 und dnnexes). -
Schweizerische Guthaben aus feguisitionen, Ariegsschiden
etc. fallen wohl unter die "nicht titulierten Schulden”
der ehemaligen osterr, Monarchie (Aré, 203 2,2, Abs.3) und
werden, insojern sie nicht auch auf Ungarn fallen, von der
Uesterreichischen fiepublik zu tragen s&ﬁ%; es ist aber

leider vorauszusehen, dass die heparationshomnission
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aafur sorgen wird, dass in erster Linie die Angehorigen
ger Zntente befriedigt werden. Wie dem auch sei, der
Friedensvertrag von St. Germein ist noch nicht ratijfiziert
und rechtskrdftig,; somit kann Leutsch=-Ocsterreich noch
nicht einmal de jure als der wirkliche Schuldner gelten,
4s darf eben auch von uns nicht der auf der Seite der
Entente so oft vorkomumende Irrtum begangen werden, dass
die Republik Uesterreich mit der echemaligen Monarchie
identifiziert wird; juristisch hildet sie nur einen Succes-
sions- oder Teilstaat in gleichem Hesse ilasse wie die
Tschecho=-Slowakei,- Von einen verzuge von Seiten Deutsch=-
Uesterreichs hann somit bis jetzt nicht gesprochen werden
und scheint mir das angefinrte % die Frage der Anerkennung
i rrelevant,

wndotes M

1L, b, (Publikation ohne Datumsangabes/Gber die Hafthar-

5eit). Bs ist dies eine entschiedene Unkorrentheit, die aber
durch die Verzogerung der Aneriennung nicht wieder gut
gemacnt wird; auch ist Or., Bauer, der verantwortliche
dtaatssekreﬁg;.fﬁr.deussares/uon diesem Amte seither zurick-
getreten,

Il,c & d. (Verbreituny falscher Gerichte in Paris uber
die Haltung Italiens zur Vorarlherger Frage, Unterlassung
eines Besuches in Bern und taktloses Interview von Seiten
Jr, Renners).liese Taistlosigkeiten gehoren auch der Vergangen-
heit an und konnen nicit mehr korrigiert werden; es wire
auch eine senr kitzliche Sache, den hiesigen dachthabern
aas Ungehdrige ihres Benehmens fegreiflich machen zu wollen
und mit der Anerkennungsfrage in Verbindung zu bringen,
Lntschuldigungen kann man dajfir nicht verlangen und ubrigens
nat mir Dr, Kenner, wie ich IThnen s.2, herichtete, schon
sein Bedauern dariber ausgesprochen, dass es ihnm wegen
seiimangels, nicht vergonnt gewesen sel, seinen Plan, den
Bundesrat zu besuchen, auszufihren, In der Tat kan fenner
Jéweilen nur auf einen Sprung von 5S¢, Germain nach Oester-
réich; reiste er doch meistens nicht einmal g;;& Wien, sondern
bestellte er sich die iinister nach Keldkireh un weniger
Zeit zu verlicren, Herp Paderewsii, der lange Jahre in der

OChweiz gewohnt nat, dort eine Villa besitut wo er als
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Minvsterprdsident verschiedentlich mehr—tigigen aujfenthalt
genomnen nat, het meines Jissens auch noch hseinerlei offi-
zielle Besuche in Bern genacht, obwohl er einer anerkannten
Regieruny angehors. Ub er sich je entschuldigt hat weiss
ich nicht, dher dieser Prizedenszfall konnte dem Argumente
des Polilischen Departements entgegengehralten werden, Im
Uebrigen aar) man homines novi, wie es Dr, Renner und seine
hAollegen sind, wohl nicht nach den gleichen Massstabe messen,
wie aie routinierten Staetsninner und Diplomuben der alten
donarchis;es fenlt ihnen natirlich etwas an internationaler
Ainderstube,

II e, (Uesterreich nuss beyreifen, duss es jetzt ein
aleiner Staat ist). Man dirfte es, meines Zracitens, der
Zumunjt und den Sreignissen dberlassen Uesterrcich die
herte Lestion zu erteilen, dass es jetzt cin kleiner schwacher
Staat sei; ich muss im Ubrigen benerken, dass mir gegeniber
vmmer wieder von Seiten der verschicdensten Regierungsorganen
in dem Sinne gesprochen wird, dass Oesterraich Jevat ein
bedauernsweries, kleines schwuches Staatswesen sei, is seine
traurige Lage noch speziell fihlen zu lassen wirde mir weniyg
chevaleresk erscieinen, Sollten hie und da snégleisungen
vorikommen, so kinnen sie schliesslich ay/ Aonto der jahr-
hunderte alten Gewohnhelt gebucht werden und aurjen nicht
tragisch genommen werden:

I1,f, & III, (Vorarlberg). Zs ist hier nicht der ot
die ganze Vorarlbergerfrage zum Gegenstande ciner eingehenden
dbnandlung zu machen; ich nuss aé;,&ﬁ?g'erjxuben einige
Bétrachtungen dber die heutige Lage der Frage unter den vpon
Ihnen erwinnten Gesichtspunkten geltend zu machen,

Alleraings war das Verweisen Seitens der hiesigen
fegierung au) die Zeit nach Friedensschluss Jiur die Behand-
lung aer Vorarlbergerfrage ein vielleicht nicit ganz loyaler
Schachzug, wenn sie nachtriglich, wie sich aus den deusserungen
Ur, fenners ergiebt, diese Frage als durch den Vertrag von
ob, Germain endgiltiy yercyelt darstellen woll, 4Zin spiterer
4Appel an den Volkerbund mag indessen nicht ganz ausyeschlossen

erscheinen., Fir den Standpunist Kenners scheint mir der Unstand
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besonders schwerwiegena wWirken zu honnen, dess die Vorarlberger
selbst, onne Protest betr. iar belbsthestimmungsrecht, in der
Nationalversammlung mitgehnolfen haben den Ffriedensvertrag

sum Abscnlusse zu bringen, Uie LUishkussionen und Adbstimmungen
uber die Ratifihation konnten ihnen indessen die Gelegenheit
geben, diesen Fghler einigérmassen wieder gut zu machen,

Gb die Schweiz durch dintanialtuny der dnerkennung Uesterreichs
einen genugenden DJruck auf diesen Staut ausuben konnte, um

eine Aenaerung seiner Politik in dieser Frage zu erwirken,
scaeint wir andererseits zweijfelhaft. Prinzipiell und abgesehen
von aem nicnt einwandjreien /orgehen fenners, scheint mir der
Sianapunkt dieser Regierung erklarlich, weil sie, wenn sie

auch nuch anaerer Richatung (Anschluss an Deutschland, Deutbsch-
bohmische Frage, Jestungarn) sich auj dem Stendpunst des Selbst-
bestimuungsrechtes der Volker gestellt hat, doch bestrebt sein
nussyden inr anvertreuter Staut nicat ganz in die Briche gehen
2u lassen, #ie ich schaon in meinem letzten Bericht uber aie
Anerkennungsjfrage hervoraob, konnen wmeines Lracitens im
gegenwirtigen Stadium nur die Vorarlberger selbst im Sinne

1nres Anschlusses an aie Schweiz wirksam tdtig sein, Lcn bin
weirt entjernt davon, ein prinzipieller Gegmer dieses Anschlus-
ses zu sein; im Gegenteill, ich glaube die Angliederung
Vorarlberys honnte fir die Schweiz von grossem Vorteil werden,
was ich, vertraulich gesagt, defircite, ist dass wir durch

unser Verhalten, wenn wir zu stark aktiv vorgehen, den Italienern
einen JYorwand geben bei gunstiger Gelegenheit in der Tessiner-
j%agq@ine ghanliche Stelluny einzunehmen, Ich weiss wohl, dass
gegenwirtiyg die Tessiner in iarer uberwiltigenden iehrheit

gutbt schweizerisch gesinnt sind; eber sind nicht Unstinde denk-
bar unter welcien das leicht erreghare siudliche Volk sich,
momentan weniystens, so weit Jur den stamm- und sprachverwandten
Nachbar beyeistern aurjfle, dass dieser hehnaupten konnte der
KLanton Tessin winsche den dnsciluss an ltalien? Der Beweis,

dass dem nicat so sei, konnte nur durch ein Plebiszit geleistet
werden, durjten wir es aber auch nur so weit kommen lassen?

Man muss bedenken, dass eine wenig ricksichtsvolle Regierung

oder, wennicht sie so doch irgend ein Garibaldi oder d'Annunzio
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onne iWeiteres eine solche Behrauptung aufstellen kann, Hir
wuraen und missten uns dagegen wehren, meines Sruchtens selbst
denn, wenn die Mehrheit der lessiner jfiur den Anschluss an
Italien wire; denn sonst liefe die Schweiz Gefuhr auseinander
zu fallen, Das gleiche mug auch jur endere Teile des Landes
gelten z.B, Pruntrut und 4joie. Ich glaube nicht, dass wir der
4rwerbuny Vorarlberys zu Liebe die Zugehorigheit des lessins
gur Schweiz irgendwie #ompromiltieren dirfen; das lessin
scaeint mir jur uns werévoller als aus Vorarlberg, 4m Desten
wire wohl Tessin_und Vorarlbery, aber, wie gesagt, grosste
Vorsicat scheint mir em Platze, Auch fur die Schweiz hann

eine au starne Betonuny des oelosthestimmungsrechbtes der
Volher gefdhrlich sein, Zin frisches, keckes Vorgehen in der
Vorarlbergerjfraje betrachte ich weniger wegen unserer Stelluny

Uesterreich gegeniber, weniger wegen der Gegenwart, els wegen

der eventuellen Lonsequenzen die undere aaraus ziehen konnten.
adls mit grosster Vorsicit zu bexaandezrz,.ﬁﬂera’ings, und das
will ich heineswegs udersehen,- eine gewisse Gefanr im Verzuge
i8t voraunden, insojfern uls ein Auseinanderyallen aes geyen=-
wartigen Uesterreichs nicht als gunz ausgescnlossen erscheint
wenn die jetzige iisere weilergehen und die Int[remdunyg zwischen
Wien und den "Ldndern” noch ahuter werden sollte; denn die
Vorariberger hsonnten sich, wenn wir ihnen nicht entgegenkonmen,
in die drme Ueutschrlandas werfen, was fir uns ein grosses Unglick
ware, Jichtsdestoweniger bleihe ich dubei, dass es in erster
Linie Sache der Vorarlberger sei, ihre Lostrennung von Oester-
reich zu betreidben, gegen den Willen Oesterreichs und der
&nience konnen wir das Vorarlberg doch nur in der Form einer
dnnexion uns angliedern, #ollen wir des ? Ganz korrekt ist der
Vorgang eigentlich nur mit sinwilligung dec Volkerbundes
aenkbar,

snischuldigen Sie, derr Bundesrat, wenn ich Ihnen meine
Bedenien so ofjfen darlege; ich betrachte es als meine Pflicht
dies zu tun, Im Uebrigen sollten wir doch .itte] ge

nug besitzen,
um den Vorerlbergern wissen zu lassen, wie wir denken und dass
wzr{fwann dies die Meinung des Bundesrates isé} gernel hereit

sind sie nit offenen Armen eyfzunehmen, sobuld es volhkerrechtlich
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Lnd ohne uns anderweitiy zu wompromitiieren, moglich ist.
Genehmigen Sie, derr Bundesrat, die Versicherung meiner
ausgezeichneten Hochachtung,

ler Schweizerische Gesandte:

¢ A

P.S. In Bezug auf die finenziellen Ffragen miochte ich noch
darauj hinweisen, dass Oesterrcich in einer ganz andermr lLage
als andere Staaten, z.B, Dsutschlaend ist, indem in Folge des
serjalles der donarchie in leilstaaten jedes Prijudiz zu Gunsten
des Auslanues viel weitere ionseguenzen hat als anderswo, da

€s auch von den jrinern Teilen des Ursprungsstaates angerufen

¢ A,

wer.en kann.
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