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“Département Politique Fea*ér;z‘ 29047 BT

Lk Berne, le 27 octobre 1919,
o “..,4 it - ;
Division des Affaires Efrangeéres ;-_:_ 157, ./ _ No, ?: 1
B, 55/44/10 BH.109,
ce m.{:r::rr: :;n:afzf E:;;ansc Au Bervice des Eaux du

Liberté du transit.

Département fédéral de 1l'Intériesur,

EERNE . __

Mcnsieur le Directaur,

Nous avons 1’honneur de vous remettre sous
CeFpilida: |
12 1e proces-varbal, rédigé tres hitivement, de
la conférence du 25 octobre; |
22 1o texts de la déclaration qua la Délégat ion
suisse fera & 1'ouverture da ses débats avec 1a Commis-

sion das Porta,-

Veuillez agréer, JMonsisur le Directeur, les

assurances de notre considération tres distinguée,=-

B AINSRAE DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL.
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Conférence du transit tenue le 25 octobre,,a 9 heures
_-""‘-—-._

du matin, sous la présidence de Monsieur le Conseiller

i fédéral Calonder,

S5, 22 Lok Agtg

Sont présents: M. ADOR, Président de la Confédération,
M. le Conseiller fédéral CALONIER,
M. le Coneeiller fédéral HAA:B,

wmw,“wn MO AT priev e, L

« DUNANT, M.’mlstre de ﬁuisse
- 4 Paris,

M. NIQUILLE, Directeur Général
des C.F . F.,

M. VALLOTTON, avocat & Lausanne) la

Co "erence
) du transit. "

° TOGGENBURGER, Chef du Servi- ) ewessrosmmmsmm
- ce du Conten-

tieux des
C.F.F,,
w—fﬂr&vm—,(;ﬂgvﬁm.”,qi < ""'""‘V'Fq’—_

M. MIRSCHER, Gonseillor d'Etat du Gant.en de
. Béle,

M. PARAVICINI, Chef de lz Pivision des,
Affaires Btrangeree,

M. le Ministre LARDY,
M, le Professeur HUBER.
M, Imoien CRAMER, Conseiller de Légation,

M. le DPr, nuwzm, Chef du Service des Eaux
- du Départ. de 1l'Intérieur,

M. le Pr, TRUMPY, Adjoint au Service des FNaux
du Départ. de 1l'Intérieur,

M, FORRER, de 1?0ffice fédéral des Transports
extérieurs,

Monsieur le Conseilier fédéral CALONIER ouvre la dise
Cussion en rgppelant dans quelles conditions la Suisse a déja Gt.é

amenée & faire conneltre se manidre de voir en ce qui concerne ls
liberté du transit.- L'intér8t de 1a Sulsse & obtenir un réglement
& la fois rationnel et 1ibéral de la question, & été condensé dans
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les notes remises, au mois de mai dernier, & la Conférence de

la paix.- Il a déjd été tem compte d'une pawtie des désirs
formulés 'par rotre pays et le Gouvernement frangals a invité,

le 31 aolit dernier, la Suisse 2 se faire représenter & nouveau
devant la Commission des Ports et Voies de communications de

la Conférence dz la paix, qui poursuit 1'étude de la guestion
du transit.- Ls Conseil fédéral a désigné ses Délégués et“r plus
t8t que 1%r ne s'y ettendait, les délivérations doivent commen-
cer le 29 cctobre prochain.- M, CALONIER donne la parole & M,

VALLOTTCN pour exposer ses vues.=

_M, VAILOTTON résume une lettre du Général Mange, mem-
bre de la Commission des Ports, qui lui fournit personneliemcnt
guelques indicaetions sur le but de la conférence convoguée pour
le 29 octobre, et sur les travaux préparatoires que la Commis=-
sicn a accomplis.- Dlaprés ces renseignements, la conférence con-
voquée n'aura pas & s'en tenir seulement 3 un travail dforganisa=
tion, mais sera sans doute appelée & délibérer sur un projet de |
convention élaboré dans le sens du Traité de paix.~ Il sgemble
donc nécessaire que les Délégués de la Buisse solent exactement
orientés sur 1’attitude que la Confédération adopte & 1%égard
du Traitemde Versailles, afin de ne pas renouveler les erreurs
commises en 1815, étant bien entendu que les Délégués ne prendront
des décisions qu'ad audiendum et referendum,- I1 semble toutefois
nécessaire qu'ils puissent se prononcer en faveur de certaines
des dispositions qui leur seront proposées et qutils soient au=
torisés & formuler les réserves qutappellent certains principes
figurant dans le Traité de paix,- Par exemple; il est indispen-
sable que la Bulsse réserve, dis mainterant, sa liberté enm ce |
qui concerne les obligations que pourraient lui imposer les dis=
positions du Traité du 28 juin 1919, relatives & la création de
la voie navigable Rhin-Damibe,- Il est ind igpenseble également

d?élucider quelle est 1'étendue des droits suisses sur le Bhin et
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quelle est, au sentiment du Conseil fédéral, la situation
respective des Btats riverains, en ament et en aval?% dtun

-

fleuve internaticnal.-

M. le Conseiller fédéral CATONDER comprénd fort
bien les réserves que formule M, Vallottonj il lui paralt né-
cessaire de formuler non seulement des réserves spéciales sur
les points oités; mais i1 estime qu'il est nécessaire que les
Délégués de la Suisse formulent une réserve générale dés le
début des délibérations, de fagon & poser clairement que la
Sulsse se fait représenter a Paris sans entendre se lier et
désire simplement prendre contact, exprimer sa reconraissance
pour les avantages qui ont déjd été concédés et storienter sur
les intentions des autres Etats.- Il s?agit d?ailleurs simple-
ment d*une conférence technique et les Délégués de la Suisse

nlauront pas & négocier.-

M, ADOR rappelle que le Conseil fédéral m?a pas pris
position & 1%égard du Traité de paix, de sorte que la plus
grande prudence wst recomrandéa aux béléguéa de la Conférance
du transit,- Aussi bien le réglement du transit appartient-il
& le Bociété des Nations en vertu de l'article 23 du Pacte, et
la Commission des Ports ne fait, pour le moment, qu'un travail
consultatif,- Pans sa ‘comooatién, le Gouvernement francais a
insisté sur le fait qus la Commission ntaurait qu?d formulex
des préavie.- Les Délégués de la Suisse auront & s'en tenir aux
grands principes géméraux qui ont déjd 4té formulés: 1'inter-
natlonalisatlon des voies de communications et, par conséquent,
des fleuves, de fagon & assurer le libre acc'és’i la mer.- lLa
Suisse, état riverain du Rhin, doit maintenir le principe du

libre acose & la mer senms entrer dans les détails d'exdéout ion,-

M. le Conseiller fédéral CALONTER désire que les Dé~
légués vemettent, d3s 1%ouverture des négociations, une décla-

ration précisant qu'il s'agit d*un éohange de vues de portée
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technique; mais que la Suisse n'entend, pour le moment, se

lier d'aucune manidre,-

M. HUBER exprime 1%opinion que les dispositions que
le Traité de paix applique, en matiére de transit, aux pays
vaincus, devraiént Etre étendues & tous les pays sur la base

de la réeciprocité,-

M., APOR se montre moins catégorique que M., Calonderx
sur la portée des disoussions.- I1 semble désirable que les
Délégués suigses puissent prendre part 2 la disoussion scus ré-

serve dlen référer au Conseil fédéral.-

Mo HAAB se prononce dans le méme sens que M., Ador.-

Mo CALOXNDER précise qulon préparera,une déclaration
Evant le départ des Déléguéa,\qui leur laisse la liberté drac-

tion.=

o, DUNANT se prononce également dans le sens de 1'at-
titude prudente des Délégués.~ I1 rappelle que le Traité de paix
ne sera officiellement commniqué & la Suisse qulaprds sa ra=
tification et que c'est de ce moment-13 seulement qullle sera ré-

putée le comnaltre, -

Ms VIQUILIE précise que les Délégués de la Suisse par=-
tent sans mandat de négocistion, uniquement ad asudiendum et re~
ferendum, sans pouvoir négoc ler.- Ils auront une besogne suffisante
3 apprendre ce qui s%est passé en leur absence et & prendre con=-
naissance du projet élaboré par la Commission et des proeh*
¥erbaux de discussion,- '

¥n ce qui concerne le transit ferroviaire, M., Niquille
est d'avis qu'il oconvient de poser les principes les plus 1ibé-
Taux en matidre de transit, mais de s'opposer & 1'intervemtion

non indispensable d'Etats étranggxa dana 1%adrinistration interne. -
Des dispositions semblebles ne pourraient &tre interprétées qu tay

préjudice de petits pays,-
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M. VALLOTTON est entiérement d'accord avec 1%oppore
tunité de faire des réserves; il estime toutefois qu'il est
désirable de ne pas se montrér‘tmp négat if, car l'article 23
du Pacte de la Société des Nations est un succes pour les née
gociateurs suisses et la Suisse a intérét & arriver le plus rapi-
dement possible & la conclusion d'unme convention générale avwant
daborder, & la Commission centrale du Rhin, le probléme de la
modif ication de la Convention de Mannheim,- La Suisse n'a done

pas intér8t & adopter une attitude dilatoire.-

Mo CALONTER déclare que le Conseil fédéral est entis-
rement d%accord avec cette manisre de fcir,- La Suisse est prSte
& nmégooier; elle n'entend le faire, cependant, qua lorsqu'elle
aurs été renseignée sur les propositions formulées.- Il invite
les Délégués, ce point réglé, & poser les guestions de détail

qui leur paraissent devoir 8tre éclaircies.-

Mo VALLOTTON remarqua qu'il serait nécessaire pour les
Délégués de connaltre quelles sont les solutions techniques qui

pourraient sauvegarder le mieux 1'avenir politique de la Suisse.-

1en pourrait y avoir intér8t, en effet, & résoudre par
une convention générale toutes les difficultés pendantes en ce
qul concerne le Doubs, le RhCne et le Rain.-

22 %a questiocn se pose de connaltre 1'attitude de la Suisse
3 1%gard de 1'article 358 du Traité de Paix.- En deux mots, est-
11 désirable que les Délégués s'en tiemnent au principe de 1'in-
dépendance absolue de chaque Ftat ou doivent-ils préconiser plu-

t8t le principe de 1%interdépendance des Etats entre eux ?

¥, le Comseiller fédéral CALONIER adhére pleinement au
princips de transit ferroviaive exposé par M, Nigquille.- Ence qui
conserne la quest ion posée par M, Vallotton, i1 estime que la
Suisse & toujours tendu, Jusqua présent, au principe de la so1i-

darité interzationale en matidve de tramsit, qui, s'il prévaut,
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assure & la Suisse le libre acces & la mer.- La Suisse est au
bénéfice des stipulations de 1815 et elle peut prétendre que

son droit & la navigation fluviale doit primer les intéréts

locaux & l'utilisaticn de la force hydraulique,-

M. CALONIER précise que le principe de la solidarité

nlest applicable qu'aux fleuves intermationaux.= Le probléme

ne se pose, pour la Suisse, que sur le Rhin jusqu'a Béle et
nous gardoha notre entidre liberté dlaction sur le secteur com-
pris entre Constance et Bdle, indépendamment des stipulations

de llarticle 358.-

M. ADOR partage cet avis et estime que la Suisse ne
peut se promoncer sur 1llarticle 358 que lorsqu'elle saura com-

ment la France use des avantages qu?il lui concsde. -

Mo VALLOTION remarque qutindépendamment de la question
de droit, la Suisse aura & s'adapter & la situation économique
future.~ Il ne peut y avoir de doute sur les droits existants,
mais la quest iop de 1l'article 358 se posera dlemblée et la
Suisse sera forcément ogligée de tenir compte de 1'intérét des
Etats d'aval & utiliser la force hydraulique du Bhin.- La Suisse
pourra faire valoir, & ce moment-14, la part qui Jui revient
dans 1'amémagement du fleuve par les dépenses qu'elle fait pour
ses foréts et son régime hydrographique.- En ocutre, il lui sera
peut=-8tre possible dlobtenir des avantages sur le Rhin moyennant
des concessions dans la question du Rhéne.- Il est bien entendu
que les négociateurs ne pourront pas sborder ce probléme of-
ficlellement, mais il serait bon qu'ils fussent orientés sur les
Aintentions du Conseil fédéral, afin de pouvoir préparer 1lavenir

dans des conversations particulidres.-

Mo VIQUILIE estime qu'en matidre de tramsit ferroviaire,
11 faut prendre garde de ne pas demander afi tautres Etats des con-

Cesslone que mous Re pourrions pas leur accorder 3 titre de
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réciprocité, -

M; CALCNDER estime qu'en matiare de transit ferroe-
viaire, la seule dimimution d'indépendance qui nous serait de-
mndéensera.it de nous obliger & t:ansporter les marchandises
en transit qui arriveraient a notre frontiare, sous réserve
de réciprocité.-

M, VALIOTTON revient a la question de l'article
358 du Traité de paix, qui lui paralt constituer une injus=
tice non seulement 3 1%égard des vainous, mais & 1%égard des
Etats d'aval et d%amont.- Les Pays-Bas fant opposition aux
clauses du Traité de paix qui leur portent ombrage.- La
Suisse s%est vu opposer par la France elle-méme, les droits
de 1'Etat d%amont.- La Suisse pourrait avoir intérét 3 se
placer sur 1& méme terrain pour défendre les droits de la

libre navigation a la mer,-

Mo ATOR comprend tres bien les idées de M, Valw
lotton et estime pourtant qutil n'est pas opportun d‘abor-
der, pour le moment, la discussion du Traité de paix, gqii,
en somme, existe,~ Il faut prendre garde de ne pas méler
des Btats étrangers & la question du Rhlne, qui est une
question purement franco-suisse.- Il est possible que la
Suisse ait intér8t, plus tard, & demander 1'abandon du pro-
Jet Koeo#li-h moyenﬁnt des avéntages sur le Rhéne; il serait
imﬁé.spensable_ que les Délégués & la Conférende du transit
ne fissen‘b toutefois allusion & cette possibilité gque tout

a fait officieusement,-

ER_estime que les Délégués peuvent tabler

sur des principes qui s%éoartent du Traité de paix.= Les in~
convénients qui en résultent ne sont pas nouveaux pdur mus,~
Avant la guerre, 1%'Al1emagne avait déjd cherché & accaparer
le Rhin au bénéfice de 1'industrie.- M, Calonder ne voit pas
d%bjection & ce que les délégués s'en tiennent 3 des prin-

eipes opposés & ceux convemis dans 1%article 356, qui
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constituent pour 1'avenir de la navigation une sérieuse

menagce., =

M, MUTZNPR fait ressortir les avantages pour la
Suisse, de la navigation sur le 1lit naturel du Rhin,«

M, CAJOXDER ne voit pas d®inconvénient 3 ce que

les Délégués s'unissent aux Néerlendais pour faire préva=
loir avec eux le principe que la mavigation prime 1'exploi-
tation électrique.- Le droit & la navigation o%est le d.:coié

de naviguer sur le cours naturel du fleuve,-

s VALIOTTON estime que les avantages que 1‘ar-
ticle 358 concéde & la Suisse sont si importants qu?il pﬁ-
ralt nécessaire qulils fassent 1%objet dtune étude spéoiale. -
Méme si la Suisse ne revendique pas les droits qu'ilslui don-
éasnt comtre 1'Allemagne, ces avantages domineront le débat.-

R précise que 1'article 358 ne pourra it

8tre invoqué que dans le ocas oh 1'Allemagne persisterait
dans 1‘attitude d'opposition systématique qu'elle avait
adoptée avant la guerre.~

M, HUBFR se réféere au texte de 1l'invitation adrese
sée au Conseil fédéral et & 1'allusion qui est faite & 1ltarw
ticle 23 du Pacte de 1a Société des Nat jons.« I1 estime que
la Suisse doit tendre & obtenir la constitution, dans le
sein de la Booiété des Nations, duine Commission spéciale
awi aurait & régler les questions relatives & la liverté au
transit.- I1 nestime pas opportun une epposition & 1'are

ticle 368 au moment ofi mous sommes admis & faire partie de

le Commiesion centrale du Rhin au méme titrs que les Payg-Bag,~

Mo VALIOTION exprime 1'opinion que, dans oe domme
la Dé)égation euisse aura intérét & rester sur 1a réserve. -

o ADOR reléve, au surplus, que la Gommission des

=

e .
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Ports n'a, en la matiére, aucune compétence et peut sim-

plement formuler des préavis,-

M, WALLOTTON demande s?il y aurait intérét a
o8 que la Délégation suisse exprime le désir de voir re- :
présenter & la Conférence du transit d'autres Etats neue
tres tels que, par exemple, la Suede, garante du Treité

de 1816, «

_M, CAIONDER estime que la question est délicate
et que,1a eneove, il y a lieu d'user de réservef.- Il se-
rait plus désirable gue la Suisse obtint 1'assurance qu’él-
le sera représe'ntéo dans la Commission du transit de la

Bociétés des Naticns -

La séance est levée & 11 h, 1/4.-
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Le Conseil féddral a accueilli avec une vive
reconnaissance l'invitation qui lul a été adressée par

la Délégation rré.nqaise & la Conférence de la Paix, &

se faire représenter dans une Commission consultat ive

chargée d'examiner les questions relatives & la liverté
du transit et des communicat lons,- -,

La solution de ces questions présonte un inté-
rét tout particfllier pour 1a Suisse.- Le Conseil fédéral
est donc heureux de s'associer, par 1%envol de délégués,
& une ceuvre destinée & assurer 1'exdoution de 1'article
23, lettre o), du Pacte de la Bociété des Nations ot &
réaliser les progr“f' dont cslui-ci est le gage.-

Les 'ﬁld-ﬂél ont requ simplement pour mission
de collaborer motivement aux tuﬁux 4 'ordre technique
qui seront entrepris par la Commission et d'en référer
& leur Couvernement,-

Lo Conseil fédéral se flatte de 1'espeir que
1%échange de vues qui va s'engager sura pour effet de
remdre toujours plus fréquentes les relations entre les
pevuples dans 1°'intér@t commun de 1'humanité,-
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