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Prasidiuni: Hr. Bundespréasident ' Ador.

Mitglieder: HH. Vizepréeident Motta und Bundesrdte

0

Decoppet,

chulthess, Ualonder und Haatl

Ein Sitz vakant.

[

Aktuariat: HH. Bundeskanzler v, Steiger und Vizekanzler Kaesl

Interpellation
betr. Armenien. 4135,

Herr Bundespréasident Ador teilt mit, dass die Herren de leuron
und Burren im Nationalrate eine Interpellation tetr. Armenien einprian-
gen werden, die voraussichtlich sehr allgemein gehalten sein wird,

Auf Grund der Eeratung wird der Bundesprasident mit der Deant-
wortung der Interpellation beauftragt.

Protokollauszug an den Bundesprisidenten.

Sitz des Volkerbundes. 4136.
Der Vorsteher des politischen Departementes teilt mit, er nate

von zwei verechiedenen Seiten vertrauliche ZFerichte erhalten, es

seien Umtriebe im Gange, mit dem Ziel, den Sitz des Volkertundes

nach Briissel zu verlegen, und zwar scheine der Generalsekretar

Drunmend dieser Eewegung nicht fernzustehen., Diese Sitzverlegung
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kbnnte allerdings nur durch den Rat des Vilkerbundes und zwar, ge-
mass Art, 7 ‘des Vilkerbundsvertrages, wohl nur auf Grund eines ein-
stinmigen Beschlusses vorgenommen werden. Immerhin wiére ein solcher
Beschluss dann in den Bereich der uMdglichkeit geriickt, wenn England
entgegen seiner bisherigen Haltung sich fiir Briissel entscheiden soll-
te. Jedenfalls wire es gut, etwas genauer - iber die eingangs erwihn-
ten Umtriebe unterrichtet zu sein, und da offizielle Erkundigungen
in dieser Richtung kein Resultat ergeben haben, so stellt das poli=-
tische Departement den Antrag, der Bundesrat wolle ihm die Ermachti-
gung geben, Herrn Professor Rappard offizids nach London zu senden,
um dort mit Hiilfe seiner guten Verbindungen der Frage auf den Grund
zu gehen,

Der Rat erhebt diesen Antrag zum Beschluss.

Protokollauszug ans politische Departement (Chef, Auswiirtiges,

Lardy, Dinichert) zum Vollzug.

- - = - -

Bundeskanzlei. Antrag vom 5, Dezembher 1919,
Schweiz. Bundesblatt.
Avonnementspreis, _ 4137,
Antragsgemass wird beschlossen

1. Der Abonnementspreis des schnweiz, Bundesblattes wird ab
‘1. Januar 1920 auf 20 Franken im Jahr und 10 Franken im Halbjahr
festgesetzt.,

2. Der Abonnementspreis des stenographischen Bulletins der
Bundesversammlung wird ab 1, Januar 1920 auf 10 Franken im Jahr
und 5 Franken im Halbjahr festgesetzt.

Protokollauszug an die Bundeskanzlei, Drucksachenverwaltung

(4 Expl.% zum Vollzug und ans Finanzdepartement zur Kenntnis.
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Bundeskanzlei. Antreg vom 27, November 1919,
Volksabstimmung. 4138,
Nach dem Antrag der Bundeskanzlei, jedoch unter Festsetzung der

Abstirmung auf den 8. Februar 1920, wird

Ppeschlossen:
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D'apres la propoeition du Département politique il est
décidé ,;
d'accorder a M. Léon-Alexandre Girardet, secrétaire de Légation,
un congé de deux B trois mois, & partir du 10 décembre 1919,
Extrait du procés-verbal au Département politique (Affaires

étrangeres) pour exécution.

Politisches Departement Antrag vom 28, November 1919,
(Auewidirtiges).

Vertragsverhandlungen
mit der Tiirkei. 4149,

1. Am 21, Mai 1917 wurde durch Notenaustausch zwischen dem
schweizerischen Bundesrat und der tiirkischen Gesandtechaft in Eern
ein Abkommen getroffen, wonach bies zum Abschlues eines Staatsvertrages
zwischen der Schweiz und der Tiirkei die Rechtsverhiltnisse der schwei-
zerischen Staatsangehtrigen in der Tiirkei und der tirkischen Staats-
angehdrigen in der Schweiz folgendermassen geregelt worden sind: Die
gchweizerischen Staatsangehdrigen in der Tiirkei geniessen den gleichen
Rechtsschutz, der den dort ansidesigen deutschen Staatsangehdrigen auf
Grund des Niederlassungsvertrages zwischen dem Deutschen Reich und dem
Osmanischen Reich, des deutsch-tiirkischen Konsularvertrages, des Vers-
trages zwischen dem Deutschen Reich und dem Osmanischen Reich iber
Rechtsschutz und gegenseitige Rechtshilfe in biirgerlichen Angelegen-
heiten und dees Deutsch-Tiirkischen Auslieferungsvertrages zusteht. Um-
gekehrt wird den tiirkischen Staatsangehfrigen die gleiche Rechtslage
eingerdumt, wie sie den deutschen Staatsangehdrigen auf Grund der
entsprechenden Staatsvertriige in der Schweiz zukommt,

Den Schweizerischen Staatsangehdrigen steht ausserdem das Recht
zu, den Schutz einer andern Macht als Deutschland anzurufen, Die
schweizeriechen Staatsangehdrigen sollen in diesem Felle dem allge-
meinen Vélkerrecht unterstehen, nicht aber dem in den vier genannten
Vertrégen festgestellten Recht. Als zweite Schutzmacht wurde in der
Folge Holland gewahlt,

Gleichzeitig fend ein Notenaustausch zwischen dem Deutschen Aus=-
wirtigen Amt und der tiirkischen Botschaft in Berlin statt, in dem

dae obenerwdnnte Abkommen bestdtigt wird und in dem sich zugleich die
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deutsche Regierung bereit erkléart, den Schutz der schweizeriechen
Staatsangehndrigen in der Tirkei 2zu iibernehmen.,

Seit 21, Mai 1519 iet dieses Abkonmen beidseitig jederzeit kiind-
bar.

2. Auf Grund der im genannten Abkommen vereinbarten sofortigen
Anhandnahme von Verhandlungen iliber Niederlassungs- und Konsularver-
trége liess die tiirkische Botschaft in Berlin durch den dortigen
schweizerischen Gesandten dem politischen Departement sukzessiv eine
Reihe von Vertragsentwiirfen betreffend Niederlassung, Rechtshilfe,
Konsulatswesen und Auslieferung zugehen, die sich im grossen ganzen
an die tiirkisch-deutschen Vertrige anschlossen. Die Angelegenheit wur-
de dilatorisch behandelt, weil es angezeigt scheint, sich wahrend des
Krieges nicht durch Vertridge zu binden, die der Schweiz nach dem Krie-
ge eine weeentlich ungiinetigere Stellung in der Tiirkei geben wiirden,
als sie vielleicht andern Staaten dann durch Abschluss neuer Abkommen
zustehen wiirde, Der Verlauf der Dinge hat die Richtigkeit dieser Hal-
tung bestatigt.

3, Durch den Waffenstillstand zwischen der Tiirkei und den Alliier-
ten ist eine neue Situation entstanden. Einmal mussten sich gem#ss den
Waffénatillstandsbedingungen die deutschen und @sterreichischen diplo-
matischen Vertretungen von Konstantinopel entfernen. Damit hat die
deuteche Vertretung von Schweizern aufgehodrt und iet an die mit der
Wahrung der deutschen Interessen betraute schwedische Gesandtschaft
iitergegangen. Bei dem gegenwdrtigen politischen Uebergewicht der En-
tente in der Tiirkei erscheint es nicht vorteilhaft fiir die Schweizer-
interessen, zusamuuen mit den deutschen diplomatisch vertreten zu sein.
Fes kommt demnach wohl hauptsdichlich die Vertretung durch Holland in
Betracht, Doch ist auch diese insofern weniger ginetig, als die Nie-
derlande mit der Tiirkei weder Kapitulationen noch moderne Vertrige
nach der Art Deutschlands haben, und neuerdings nach einer Mittei-
lung der hollindischen Gesandtschaft in Bern das niederlindische Ge-
neralkonsulat in Beyrouth in Liquidation getreten ist,

Welches das Schicksal der deutsch-tiirkischen Vertrige von 1917

sein wird, ist unbekannt, da der tiirkische Friedensvertrag noch nicht

vorliegt. Es ist aber anzunehmen, dass die Entente-Grossmiéichte, welche
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die einseitige Aufhebung der Kapitulation niemals anerkannt haben, den
Friedensvertrag btenutzen werden, um in den der Tiirkei vertleibenden
Gebieten die ihnen vorteilhaften Kapitulationen oder ein shnliches '
Vertragssysten wieder einzufiihren,

4. Drei Umsténde notigen zur erneuten Behandlung der tiirkischen
Angelegenheit:

a) Unléngst sprach der tiirkische Gesandte in Bern, Rechad Haliss
Eey, den Wunsch aue, die Schweiz mdchte das Abkommen von 1917 neu be-
setédtigen, da die in Aussicht genommenen Vertr#ige noch nicht verhandelt
und abgeschlossen sind. Inzwischen hat ein Regierungswechsel in der
Tirkei stattgefunden und der bisherige Gesandte ist unléngst abberu-
fen worden., Dieser Umstand macht es voraussichtlich moglich, das Ein-
treten auf den gefusserten Wunsch hinauszuschieben.

b) Die italienische Cesandtschaft hat in einer Note vom 15. Ck-
tober dieses Jahres angefragt, wie es sich verhalte mit der Vertretung
der italienisch sprechenden Schweizer, die sich vor dem Eintritt Ita-
liens in den Krieg unter italienischen Schutz zu stellen pflegten., Es
gecheint nach der Note, daes Italien, welches offenbar von unserem Ab-
kommen vom 21, Mai 1917 Kenntnis hat, Wert darauf lege, die friihere
Vertretung wieder aufzunehmen, Moglicherweise wird Frankreich eine
ghnliche Anfrage stellen, da die Schweizer, die sich vor dem Krieg
unter franzdsischen Schutz gestellt hatten, zum Teil sehr bedeutende
&&ellungen einnehmen,

ci Von der holléndischen Gesandtechaft in Bern liegt eine Note
vom 19, November vor, in der sie mitteilt, dess der niederlé@ndische
Generalkonsul in der Tiirkei Reyrouth zu verlassen gedenke, und in der
das politische Departement um umgehende Mitteilung ersucht, an welche
Schutzmacht der genannte GCeneralkonsul den Schutz der Interessen der
Bechweizerischen Staatsangehidrigen zu ilibergeben habe.

In Anbetracht der Dringlichkeit der Angelegenheit hat dae poli-
tische Departement der holléndischen Gesandtschaft geantwortet, dase
auf Crund eines wdhrend des Krieges abgeschlossenen Abkommens die
Schweizer in der Tiirkei nur berechtigt seien, sich entweder an Deutsch-
land (Schweden) oder an Holland zu wenden. Um einer Neuregelung der

Verhéltnisse in der Tiirkei nicht vorzugreifen, wurde die holléndische
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Sitzung vom

cesandtschaft ferner ersucht, dem niederli&ndischen Generalkonsul in
Beyrouth mitzuteilen, er wolle die schweizerischen Interessen in sei-
nem Konsularkreis dem Schutz des schwedischen Konsulats in EBeyrouth
iibergeten. Fir den Fall aber, dase Schweden kein Konsulat mehr in
Beyrouth besitzen sollte, niisste der holléndiechen Gesandtschaft al-
lerdings mitgeteilt werden, dass die Schweiz dann entweder Frankreich
oder Italien als Schutzmacht ins Auge faesen wiirde,

5. Es entepricht heute noch, wie wihrend des Krieges, unseren
Interessen, die Angelegenheit dilatorisch zu behandeln, und zwar
namentlich aus folgenden Griinden:

a) Noch iet nicht vorauszusehen, wann und in welcher VWeise die
Niederlassungs- und Konsularverhdltnisse im ottomanischen Reich oder
in den von diesem abzutrennenden Gebieten geregelt werden. Auf einen
Veistbegiinstigungsvertrag kdnnte die Schweiz allenfalls schon heute
eingehen. Doch scheint es wenig wahrscheinlich, dass dies zu errei-
chen sei, da die Tiirkei einer Wiedereinfiihrung der Kapitulationen den
grossten Widerstand entgegensetzen wird und kaum Hand dazu bieten
wiirde, die Vorteile, die sie unter Umstiéinden den Siegern einréumen
mues, auch der Schweiz zu gewdhren.

b) Da die Frage, ob, beziehungsweise in welcher Art eine diplo-
matische Vertretung der Schweiz in der Tiirkei geschaffen werden soll,
noch nicht entschieden ist, l#sst sich auch die damit eng zusamnen-
héngende Angelegenheit der Niederlassungs- und Konsularvertrédge der=-
zeit nicht abschliessend erledigen. |

Auf CGrund dieser Erwdgungen wird besc hloss en

a) Gegeniiber der Tirkei eine abwartende Haltung einzunehmen, bis
sowohl die Frage der Errichtung einer diplomatischen Vertretung der
Schweiz entschieden, als auch die durch den Friedensvertrag zu schaf-
fende Neuordnung des Fremden- und Konsularrechts in der Tirkei abge=
kl&rt ist. Dem Wunsche der Tiirkei nach Feststellung der Weitergeltung
der Abmachung vom 21, Mai 1917 kann entsprochen werden, jedoch in dem
Sinne, dass die Abmachung jederzeit kiindbar bleibe. Eventuell wire zu
versuchen, mit der Tiirkei zu einem Meistbegiinstigungsabkommen zu ge=--

langen, und zu erreichen, dass mittlerweile der urspriingliche Zustand,

wonach die Schweizer eine beliebige Schutzmacht anrufen kitnnen, wieder-
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hergestellt wirde;

t) der italienischen Gesandtschaft ist mitzuteilen, dass nach dem
wihrend des Krieges geschlossenen Abkommen vom 21, Mai 1917 die Schwei-
zer sich entweder unter deutschen (schwedischen) Schutz oder unter den
Schutz einer einzigen zweiten neutralen Nacht (Holland) stellen kénnen,
daes demgemiéss ein Recht auf Unterstellung unter den itelienischen
Schutz nicht besteht; dass aber die Schweiz ihrerseite nichts einzu-
wenden habe, wenn sich ihre Angehdrigen auch unter den Schutz noch
anderer Michte begeben wiirden, vorausgesetzt, dase die Tiirkei gegen
diese Ausdehnung keine Einwendungen mache;

c) vom Antwortechreiben des politischen Departements an die hollén-
dische Gesandtschaft wird Kenntnis genonmen;

d) die Gesandtschaften in Paris, London und Rom sind zu beauftra-
gen, die dortigen Regierungen zu sondieren iiber die in Aussicht ge-
nonmene Regelung der vor dem Kriege durch die Kapitulationen geord-
neten Verhdltnisse,

Protokollauszug ans politische Departement (Auswirtiges) zum

Vollzug.

Département politique Proposition du 2 décembre 1919,
(Intéréte étrangérds).

Rapatriement des priﬂénniers
de guerre non encore libérée. 4150,

Fn conséquence de la décision du Conseil fédéral du 22 novembre
dernier sur la suite & donner & la motion Micheli et conformément &
1'avis de la Délégation des Affaires étrangeres, un appel a été
adressé aux Gouvernements des Ftats ayant participé a la guerre en
faveur du rapatriement de tous les prisonniers de guerre non encore
libérés. Cet appel a également été communiqué aux représentants a
Rerne des principaux pays neutres, tout en leur faisant connaitre
combien le Conseil fédéral se féliciterait s'il paraissait possible
4 leurs Gouvernements d'intervenir dans le méme sens. La méme dé-
marche a été faite aupres du Représentant officieux du Saint Siege
pour les affaires de pri%onniere de guerre.

Or celui-ci en informa aussitdt télégraphiquement le Cardinal-

gecrétaire d'Etat, qui repondit par le télégramme dont la teneur suit
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"Le Département saisit cette occasion pour renouveler a la Lé-
gation........ les assurances de sa haute considération."

Extrait du procés-verbal au Département politique {affaires
étrangeres) pour exdcution et communication aux Administrations

intéressdes.

Politisches Departement Antrag vom 29, November 1919,
(Auswartiges).

Beitritt der Schweiz
in den Vilkerbund, 4152,

Am 15, November 1919 hat der Vorsteher des politischen Departe=-
mentes dem Bundesrate NMitteilung gemacht, dass es einem in der Kom-
mission des Nationalrates zur Priifung der Volkerbundsfrage gedusser-
ten Wunsche entsprechen wirde, die Hauptmichte des Vilkerbundes offi-
ziell davon in Kenntnis zu setzen, dass die Volksabstimmung iiber den
Eeitritt der Schweiz mdglicherweise erst nach Ablauf der zweimonatli-
chen Prist nach Inkrafttreten des Vilkerbundsvertrages stattfinden
werde. .

Das politische Departement ist der Ansicht, dass dieser Wunsch
der nationalrétlichen Kommission nicht unberiicksichtigt gelassen wer-
den kann,

Es wird beschlossen

An die Hauptmidchte des Vélkerbundes und an dessen Generalsekre-
tariat ist ein Aide-¥émoire im Sinne des Entwurfes des politischen
Departementes zu richten, wie folgt:

"Projet d'un Aide-Mémoire
a4 adresser au Secrétariat général de la Société des lNations et
aux cing principales Puissances alliées et associédes,

Bien que le dépdt des ratifications di traitéd de Paix du 28 juin
1919 n'ait pas encore été ﬁ}fectué et qu'en conséquence le Conseil fé-
déral suisse n'ait pas davantage été officiellement invité a déclarer
que la Suisse accédera & la Société des Nations, conformément aux ter-
mes de 1l'art, premier du Pacte du 28 avril 1919, le Conseil fédéral

gsuisse a l'honneur de faire connaitre au Gouvernement de ,......u00.

que 1'Assemblée fédérale suisse s'est décidée, le 21 novembre 1919,
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en faveur de l'entrée de la Suisse dans la Société des llations, déci-
sion dont le texte est annexs au présent aide-mémoire.

Le Conseil fédéral se réserve de faire parvenir en temps utile
au Secritariat général de la Société une déclaration formelle au su-
jet de 1l'accession de la Suisse. Pour satisfaire & un désir exprimé
par la Commission du Conseil national suisse, il tient cependant a
faire connaitre, d'ores ét déja, son opinion que la votation du peuple
et des cantons suisses sur l'arrété fédéral du 21 novembre 1919 qui
se fera aussitdt que les circonstances le permettront, ne doit pas,
nécessairement, avoir lieu dans le délai visé a l'art., premier du
Pacte de la Société des Nations, Il serait absolument contraire aux
usages constitutionnels de la Suisse de soumettre au peuple un projet
d'arrété dont les bases juridiques n'ont pas encore été établies, la
réalisation de la Société des Vations dépendant de l'accession de
tous les Etats auxquels le Pacte accorde, par égard a leur importance
politique epéciale, une représentation permanente au Conseil de la
Sociédté,

Le Conseil fédéral ne doute pas qu'une notification de la déci-
sion de 1'Assemblée fédérale suisse, faite dans les deux mois aprés
1l'entrée en vigueur du Traité de Paix, aura pour effet d'assurer a
la Suisse - sans préjuger de la décision finale du peuple et des
cantons- tous les droits d'un Etat invité & accédder a la Sociédté
des Nations en qualité de membre originaire. La Suisse est le seul
pays ou le principe de la consultation populaire dans la question de
l'accession & la Socidté des Nations soit une nécessité constitu-
tionnelle; mais ce principe étant absolument conforme a l'esprit du
régime international que veut consacrer la Société des Nations, le
Conseil fédéral a la ferme conviction qu'il ne pourrait résulter
aucun désavantage pour la Suisse du caractere démocratique de son
droit constitutionnel."

Protokollauszug an das politische Departement (Auswirtiges)

zum Vollzug.
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