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Londres, le 20 décembre 1919.

Monsieur 1le Conseiller Fédéral,

Aprés 48 heures passées & Londres, je viens Vous
rendre compte des entrevues que Jj'y ai eues. Je dois voir
encore quelques Messieurs ce soir, ce quil me permettra peut- |
8tre de compléter mon exposé, quoique Jje ne crois pas que

Je puisse apprendre grand'chose d'important.

l. Mes interlocuteurs.

a) M. William Martin est parti de Londres le lendemain

de mon arrivée. J'al pu cependant avoir avec lul une-conver-
sation qui m'a permis de préciser sur un certain point les
indications qu'il Vous avait fait parvenir par l'interme-
diare de M. le liinistre Carlin.

) M. Parodl, de Geneve, est, comme Vous le savez,
le chef du Service des Traductions &la Société des Nations.
Comme tous les doouments importants passent entre bes mains
et comme il sS'est montré trés daésireux de collaborer a la
miseion dont Vous aviez bien voulu me charger, Jj'ali pu
apprendre, par lui aussi, quelques détails intéressants.

6) M. Van Hamel, le direeteur hollandais de la Section

Juridique, s'est montré extremement bien disposé pour la
Suisse. J1 m'a parlé du liémoire Juridique dont on l'avait
chargé a 1'occasion de la déoision de 1l'Assemblée fédérale
Aiﬁéi que Vous le verrez ci-dessous, nous n'avons pas ligy
de“nous inquiéter de 1'interprétation qu'il avait donné QuE

articles 21 et 435 du Traité de Paix. M. Van Hamel m'a Pait

Monsieur le Conseiller Fedéral Calonder,
Chef du Département Politique,

BR X H & 4
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un trés grand éloge du Message du Conseil rédéral, que j'ai
dlailleurs trouvé sur toutes les tables du Secrétariat Géné-
ral de la Société des Nations. “Nous le consultons", me dit-
il, "chaque fois qu'il surgit dans la pratique une question
qui nous oblige & interpréter le Pacte. J'ai pu constaterv,
poursuivit-il, "que la science Jjuridique de M. Huber avait
prévu toutes les difficultés pratigues que nous rencontrons
sur notre chemin et nous avons toujours €té amenés a trancher
des questions dans le sens indiqué dans son lMessage. Aucun
autre Pays ne noug a fournl un commentaire qul puisse &tre
comparé avee celui de M. Huber."

d) M. Comert, chef de la Division de la Presse, fait

le plus grand cas de son collaborateur M. William Martin,
dont 11 a loué le jugement et l'indépendance. Il est l'un des
partisans les plus actifs du transfert provisoire du siége

4 Bruxelles, mals 11l m'a aéoclaré, aveo une sinoérité dont Je
n'ai aucune raison de douter, qu'il souhaitait ardemment de
volr le siege définitif établl & Geneéve et que, pour sa part,
il n'en redoutait nullement.

@) 8ir Hervert Ames, est les trésorier général du

Seorétariat, Parlementaire canadien, il se distingue de tous
gses collaborateurs par son age qui lui vaudra slrement une
certaine autorité parmi eux. Cela est extremement heureux
pour nous, car J'al trouvé en 1lui un ami convainou de la
Suisse et un partisan treés energique du transfert direct du
siége de Londres & Genéve. Sa femme, qui connait la Suisse
pour avoir fait plusieurs séjours dans la clinique du Dr.
Combe a Lausanne, partira la semaine prochaine pour Genéve,
ol elle compte s'établir 4 1'notel Beau-Séjour & Champel.
) Me Gilohrist, est le seul Américaln qui reste actuel-
lement au Seorétariat Général. Les autres sont touts démis-
glonnalres ou en eongé, ce qui est extrémement regrettable

pour nous. M. Gilohrist est l'assistant de M. Fosdiok,lle
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Sous-Secrétaire Général américain, actuellement a Washington,
Aveo mon ancien collégue de la Commission d'organisation de
13 Conférence Internationale du Travail, le Professeur Shot-
well, M. Gllohrist est le seul Américain que j'al rencontreé
ici.

g) Sir Eric Drummond avait bien voulu me riXer un resa-

dez-vous, qui m'a permis de lui parler en toute tranquillité
et en toute liberté hier aprés-midi. Ses sentiments a 1'égard
de la Sulsse et de Genéve sont toujours aussli amicaux, mais
i1 paralt avoir été fortement travaillé par les partisans du
transfert provisoire du siége a Bruxelles.

1) Lord Robert Cecil m'a permis de passer une bonne

neure avec lul & son bureau ce matin. I1 avait, avaat-hier,
interpellé le Gouvernement au sujet de son attitude dans la
Société des Nations et Je le trouvais fort satisrfait de la

réponse qu'il avait recue.

2. Situation générale.

La confusion politique qgui régne aux Etats-Unis a
réduit presque 4 néant 1'influence américaine dans le milieu
de la Société des Nations. Par contre, 1'intérét que 1'Angle.
terre et la France témoigment 4 1'institution nouvelle a gran-
di. Lord Robert Ceclil m'a déclaré ce matin que Lloyd George,
qui n'a jJamale consacré beaucoup de soin & l'étude des pre-
blemes de la Soclété des Nations, s'en montre cependant par-
tisan déoclaré. Il en reconnait la nécessité politique et il
est tout disposé a permettre a son Gouvernement d'appuyer
Tortement 1'Institution nouvelle. Comme J# Je m'étonnaip
devant Lord Robert Decil de la déclaration faite l'autre jour
par Lloyd George au sujet de la rforme éorite du Pacte, 1l
me répondit qu'il y a eu la une allusion a4 une disceussion
qu'il avait eu avec le Premier Ministre anglais a Paris, Lloyd
George n'avait jamais été partisan d'une comstitution non

éorite pour la Société des Fations, comme il le paraltrait
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d'aprés son disoours ﬁha Chambre des Communes. Mais il

avait engagé ses deux délégués & la Commission de la Socié-

té des Nations, Cecil et Smuts, a travalller pour gue cette
constitution soit aussi simple et aussi générale que possi-
ble. "Lord Curzon", a dit Cecil, "sans &tre enthousiaste de
1'idée de la Société des Nations, n'y est cependant pas hosti-
le.

Drummond m'avait déja rait une déclaration analogue
la veille.

Quant & Winston Churchill, il en est 1l'ennemi déclaré
et 11 ne s'en cache pas. Par un membre du Ministére du Tra-
vall anglais avec lequel j'ai diné hier soir, j'al appris
que la classe ouvriére britannique é€tait, a de trés rares
exceptions, treés favorable #la Société des Nations, mais
que seuls quelques chefs particulierement intelligents sty
intéressaient vraiment. J'al appris aussi de la méme source
que Churchill et le clan milltariste anglais reprochaient
& la Société des Natlons d'entraver les opérations de re-
crutement mixitxaiss militaires dont 1l était chargé. Deoil
- m'a dit aussi qu'il avait de trés sérieuses raisons de
oeroire que Clémenceau, avandonnant son scepticisme primitir,
attachalt de plus en plus d'importance a l'oeuvre nouvelle.
I1 résulte de tout cela que la Société des Nations qui,
lors de sa ordation a Paris, était essentiellement une ohose

anglo-Fgaxgaisex américaine est devenue maintenant une
chose anglo-rrangaise.

3 Siége.

a) Position de la question.

Tous mes interlocuteurs m'ont assuré qu'il était
dans 1l'intention de personne de transférer, a titre définitir,
le siége de la Société des Nations de Genéve 4 Bruxelles,
Drummond et Ceeil m'ont catégoriquement déolaré qut'il
faudrait pour cela, & leurs yeux, une décision MEamM unanime

du Conseil. Mals 8'll parait y avoir unanimité quant &
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1'établissement définitif du siege a Geneve, J'éi trouvé

les esprits tres partagés quant #1'opportunité d'un trans-

fert provisoire. "Ce transfert®, m'a dit Drummond, "me

pourrait‘en tous cas pas étre décidé avant que la situa-

tion amériocaine ne soit éclaircie", c'est-a-dire, selon

lui, vers la fin de janvier. On s'attend tres généralement

a4 la ratification du Traité de paix pourlle ler janvier.

Une séance préparatoire doit avoir lieu & Paris le 7. La

principale question & l'ordre du Jjour sera celle de la Sgrre.
Les baux oonclus par le Secrétariat général de la Socié-

té des Nations & Londres arrivent & échéance le ler janvier,

mais ont été prolongés jusqu'au 31. Drummond et tous les

autres interlocuteurs avec lesquels j'ai abordé ce sujet

m'ont affirmé qu'en aucun cas ils ne songeaient a venir‘

a Genéve avant que la votation populaire sur l'entree de

la Suigse ne les eut mis a l'abri d'une expulsion possible.

b ) Cause du transfert propose.

J'al recueilli sur les causes qui poussalent gquelques-
uns des membres du Secrétariat & demander le transfert pro-
visoire du sidge a Bruxelles des informations concordantes.
Voici 1l'eXplication qui m'en a été donnée par 8es partisans
comme par ges adversalres:

La Société des Nations doit songer avant tout a vivre,
c'est'a'dire a étre prise au sérieux par les Gouvernements
des principales Puissances. Il importe par conséguent que
les négociations diplomatiques les plus déeisives alent
lieu dorénavant par son intermédialre. A déraut des Etats-
Unis, la France et la Grande-Bretagne sont les deux pays
dont dépend aetuellement l'avenir de la Société des Nations.
I1 raut domec tous faire pour qQue le rs premiers ministéres
ou, en tous cas, leurs ministres des Affaires Etrangéres

participent aux deliberations du comseil de la So0ciété. or,
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i1 est chfmérique de penser gue Clemenceau et Lloyd George
consentent a se rencontrer a Geneve, tant que la Soeciété

des Nations sera encore dans son etat embryonaire present.

En Tixant le siege provisoire 4 Bruxelles, on augmenterait
beaucoup la provabilité d'une rencontre au siége de la Socie-
té. La situation géographique de la Pelgique et pour quel-
ques—-uns, les facilités qu'offrent les ambassades et les
légations a Bruxelles, sont les seules circonstances gqui
militent en rfaveur de ce choix. Une fols que laSociété des
Nations aura pris plus de consistance, que les Gouvermements
se seront habitués a négocier par son intermédiaire, que
surtout les Etats-Unis y reprendront le r&le qu'ils ont
momentanément abandonné et que 1'importance politigue de leur
collaboration aura de nouveau augmenté, les avantages de
Bruxelles diminueront par rapport a ceux de Genéve. En atten-
dant, et pour bien montrer qu'il ne s'agit que d'un trans-
fert provisoire, plusieurs de mes interloocuteurs , et no-

ta. ment M. Comert, mtont dit gqu'on songeait 4 commencer tout
de suite aGeneve les travaux d'étaplissement du siége dérini-
tif. J'al oherché a déterminer quelle était 1'influence poli-
tique qui poussait au déplacement prochain du siége provi-
goire. Ce n'est pas, comme j'étais tentéiae le oroirel ,
1'Amérique. J'ai regu, &4 ce sujet, les déclarations les

plus categoriques et les plus convaincantes. Ce n'est pas
non plus, comme on cherche ale faire oroire du odté fran-
gals, les petits Etats neutres qui se révolteralent ocontre
la tutelle kxitgmmgie britannique . Mais c'est tres certaine-
ment la France qui s'impatiente en voyant la Sociéte des

Nations naitre sur sol anglais et & 1l'abri, par conséguent,

de son influence immédiate.

6s) Objections.

Aceux qui prénaient Bruxelles, j'al cherché a faire
valolr les arguments sulvants que j'ai d'ailleurs trouvés

aussi dans la bouche de plusigurs personnes iel et notamment
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de Sir Herbert Ames. Les premlers ministres, lorsqu'ils
voudront se rencontrer d‘urgence, n'iront pas plus a Bru-
xelles qu'a Genéve. Il faut prévoir, en conséquente, que le
Consell de la Société des Nations puisse sefépunir tantot
lci, tantot la, et surtout dans les principales capitales

de 1'Burope - Puisqu'en auoun cas, les principaux Gouverne-
ments n'iront pour le début a la Sociéte des Nations, #1
raut, me semble-t-il, que celle-cl aille a eux. D'ailleurs,
ne sera-ce pas & Londres, qu'a défaut de Paris, les premiers
ministres se rencontreront le plus volontiers ? N'y a-t-il
donc pas avantage %brolonger le proviseire a Londres Jusqu'a
ge que le dérinitif puisse étre rixé a Geneve. Troisiemement
et surtout n'est-il pas évident gu'en transférant le siége
provisoire de Londres & Bruxelles, vous donneriez au monde
le gentiment d'une lrrésolution facheuse, vous feriez naitre
en Belgique des espoirs certains, vous paralyseriez toute
l'activité du secoreétariat en vous baignant dans une atmos—
phere d'intrigues et enfin vous risqueriez de provoguer une

déecision négative de la part du peuple suisse.

d) Probabilités.

I1 me parait probable que le secréatariat géneéral res-
tera encore deux ou trois mois & Londres. Drummond m'adit
qu'il ne voudrait pas rixer une date pour garder toute sa
liberté de déoision ou du moins de proposition. Mais par luk
et par d'autres, J'al trés nettement le sentiment gue le
Seorétariat ne quittera en tous cas pas Londres avant le
premier printemps. 8i , & ce moment, la, la deécision de la

pas été dérinitivement prise, nous risquerons fort
Suigse n'a .
de perdre, non seulement le siége provisolre, mals méeme le
siége aerinitif. Malgré toutes les assurances oontralres,
en erret, Jje me puis pas oroire qu'il y sara faoile de
déraciner le 8iége de Bruxelles , une fois qu'il y aura été
installé pendant plusieurs années, Lord Robert Cecll et Sir

Herbert Ames qui sont les partisans les plus décidés de

l'etablissement 4 GendWe du siége mEmx®d Arinitif de 1a
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Société sont, pour cela aussi, les adversaires les plus
intraitables de 1l'établissement provisoire a Bruxelles.
A mon sens, le danger que nous courons actuellement de perdre ‘%
le sieége est réel, mais sauf imprévu et hésitation prdongée
de notre part, au sujet de l'entrée de la Suisse, il doit
pouvolir étre écarté.

@) Mesures a prendre.

De toutes mes conversations et rnotamment de celles aveo
Cecll et avec Ames, il me parait résulter que les seules

mesures que nous pulssione prendre pour ecarter le danger

de perdre le siége sont les suivantes:

aa) Assurer la votation populaire dans le délai de |

deux mois qui suit 1'entrée en vigueur du Traite de Paix. !
|
ont été unanimes et trés categoriques. "Nous comprenons par—

Sur ce point, tous mes interloecuteurs, amis de la Suisse, {
, |
faitement vos difficultes", m'a-t-om dit, "etl le Conseil de 5
la Société se contentgrait sans doute de la déclaration |
d'accession de votre Gouvernement basée sur la décision des
Chambres, mais la position de la Sulsse sera incontestable-
ment afraiblie si, & la fin des deux mois, elle se trouvait
8tre le seul membre originaire dont l'adhésion ne sera pas
encore défrinitive. Malgré toute notre vonne volonté et toute
notre amitié pour la Suisse, 11 nous sera alors trés fAd airri-
@ile de repousser l'assaut des partisans du transfert a4 Bru-
xelles."C'est 1a le langage concordant de Ceoil, d'Ames et de
Drummond.

bb ) Ames,' qui a particuliérement étudié la question des |
communications ferroviaires, a eété frappé de 1'excentrioité
relative de Geneve par rapport a Bruxelles et de la lenteur
des oommunioationgéntre Londres et Paris, d'une part, et Ge-=
néve de l'autre. Il pensalt gqu'lune déclaration du Gouvernement
rédéral, par laguelle celul —ci s'engageralt 4 assurer un see
vice trés agcéléré de Vallorbe & Gendve, lors des réunions

des Conseils, pourrait &tre utile. Je me permis de faire remar

Quer a sir Herbert Ames que les retard’ étaient imputables beau-
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coup plus au réseau francais qu'au réseaw.suisse. Mais j'al
ajouté que Je dEpmxExrmX ne doutais pas que le Gouvernement
fédéral ferait tout ce qui dépendrait de lul pour assurer
aux membres du ceonseil un trajet aussi raplde que pogsible
de la frontiére suisse & Geneve.

cc) Lord Rovert Cecil m'a demandé si nous ne pouvions
pas provoquer, de la part des petits Pays neutres, des demar-
ches officileuses auprés du Secrétariat Général de la Sociéte
des Nations en faveur de Geneve et contre le transfert a
Bruxelles. "Vos meilleurs amisg", me dit-il, "ce sont les
Anglais. Malg ils sont particuliérement mal placés pour pldder
la cause de la persistance du siege provisoire a Londres.
Vous nous alderyiez beaucoup en provoquant des déclarations
dans ce sens d'autres Puigsances." Lord Robert Cecil comprit
parfaitement la difficulte et la délicatesse d'une action
pareille de notre part, qui pourrait dirfricizement rester
ferixsecrete et qui risquerait de prendre une allure d'in-
trigues rort déplaisanfé. "Ne pourriez-vous pas aller voir
ici a Londres", me répliqua-t-il, "les ministres de Norwége
et de Suéde par exemple, pour leur suggérer une idée sem-
blable". J'ai transmis cette guggestion & M. le Ministre
Carlin, qui s'est declaré tout disposé a toucher un mot dans
ce sens a ges collégues scandinaves, mais il voudrait en re-
cevoir au préalable l'instruction de Berne. Pour moi, je mxix
crols que nous aurlons tort de ne pas donner suite au con~
gell de Cecil, si les 1instruments diplomatigques dont nous dig-

posons peuvent se préter a une action aussi délicate. -

3. Neutralité.

M. van Hamel, m'a confirmé ce que M. William Martin
m'avait dit dés mon arrivée & Londres, a savoir, qu'il n'y
avait nullement lieu de s'inguiéter de l'opinion qu'il avait
exprimée dans son mémoire a c¢s sujet. M. van Hamel auquel
1'arrété de 1'Aspemblée fédérale avait été soumis pour qu'il

détermine s'11 comporte une régerve gquiligoonque, a simplement
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voulu indiquer que notre déclaration relative a la neutralité
perpétuelle comportait une constatation et n'ajoutait rien,
par conséquent, au-Paote. Cette -constatation n'est unilatérale
pour M. Van Hamel qu'en tant qu'elle n'appelailt pas de repense
de la Société des Nations. M. Van Hamfel estime, comme nous,
que 1a neutralité reconnue en 1815 est intégralement assurée
gous le regime du Pacte, mais, comme nous aussi, 11 pense

que la neutralité de 1815 est d'ordre purement militaire. La
gseule question qui paraissalt encore le préocuuper était celle
posée par la présence au siége de la Ligue d'un état-major

militaire.

on est icl aussi ignorant au sujet de ce qui 8e passe
en Emérique et aussi découragé qu'en Suisse. Comme le Séra-
teur Hitchcook a déclaré, d'aprés les Journaux d'iei, qu'il
ignorait lui-méme les intentions de Wilson, il est évidemment
tout & rfait impossible & qui que ce soit en Europe d'y voir
elair. Lord Robert Cecil , a4 qul ®® je demandals son avis
sur la situation américaine, me dit, qu'il était d‘autant moins
ocapable d'appréoier les probabilités politigues, qu'il ne se
rendait pas compte de 1'état physique du Président Wilson.
On pense généralement que les Etats-Unis entreront dans la
Ligue avec des réserves dans un délal d'un ou deux mois,
mais il semblaeit que pour les membres du Secrétariat Géneral,
c'était la une confriance de commande fondée sur un espoir
ardent plutdot que sur une prévision ratiomnelle. M. Gilehrist
m'a assuré que le Colonel House n'avait pas revu le Président
Wilson depuis sa maladie. La orainte d'une brouille ou du
moins d'un relachement des liens qui unissalent le Préasident
et celul qu'il y a un an, il appelait en ma prégence son alter
ego parait fondée. Il est signiriocatif de relever a cet egard
un artiele du "World" de New York, 1'organe presque attitré
de M. Wilson. Le "World" a, parait-1l, publié en c¢ing colonnes

une attaque contre le Colonel House, dans laguelle toutes les
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fautes commises & Paris par la délégation américaine lul |
étalent personnellement imputées. Il paraitrait que cet
article a été inspiré par le "State Department", c'est-a-
dire , par NMr. Lansing.

Quant & la portée des réserves du Senat amerigain, Lord
Robert Cecil me dit qu'aprés ses études trés attentives, il |
les estimait aprés tout assez ilnoffensives. La seule chose
qu'il redoute sérieusement, c'est le préambule par lequel le
Sénat amérioain voudrait faire agréer ses réserves parf trois
de ses principaux Alliés. Au sujet de l'article 10, Cecil
me dit qu'il avait été le seul a s'opposer a son insertion
dans le Pacte, mais qu'il s'était heurté a la résistance, non
seulement de ses auteurs américains, mam maie aussi de la
délégation frangaise. Pour lui, l'article 10 était inutile et
ga suppression par les réserves américaines lui paraissait
done indifférente. 4 Quant a la doctrine de Monroe, il ne
pensalt pas qu'elle pulsse 8tre invoguée pour mettre un Etat
américain en rupture d'un Pacte & 1l'abri des sanctions éco-
nomiques prevues a l'article 16. Quant & la sanction militaire,
11 pensait que, le cas échéant, elle serait confiée par le

Conseil de la Société aux Etats amériocains eux-memes.

5. Admission de 1l'Allemagne.

J'al demandé & tous mes intetoouteurs et notamment a
Cecil, & Drummond et & Comert quel serait, selon eux, Imfx
llerfet de l'attitiudedes Etats-Unis d'Amérique sur l'admission
de 1'Allemagne a la Société des Nations. Drummond m'a dit que
cet effet serait nul. Comert et Ceeil pensent gqu'il ImRxXax
tendrait 4 hater 1'admission de 1l'Allemagne plutdt qu'a la
retarder. Cecil s'est montrée a4 cet égard plus catégorique
que je l'avais trouvé lors de mon dernier séjour qhondres.

I1 est absolument indispensable que X& 1'Allemagrié soit ad-
mise par la premiére assembléeé de la Société qui doit avoir
lieu dens le ocourant du premier semestre de Xx 1'amnée pro=

chaine. Comert, qui pense qu'il faudralt attendre la seoonds
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réunion de 1l'assemclée pour cela, me déclara cependant qu'il
constatait chez ses oompaggf;tea3$§$If§Li$;f§§$g§§f§§;ée a
1tidée d'admettre 1'Allemagne. Cecil pensait que l'Allemagne
pourrait étre admise malgré l'opposition de la France, s8i
celle-ci devalt se produire, car il écartait comme absolument
inacoeptable 1'interprétation selon laquelle 1l'unanimité de

1'assemblée était requise pour l'admission de nouveaux membres.

6. Accession au Pacte.

i« Parodi m'a permis de volr, & titre tout & rait
confidentiel, le texte des lettres par lesquelles l'Argen-
tine, le Chili, le Paraguagy et la Perse avaient signirie
leur accession &4 la Société des Nations. Ces documents étaient
slgnés des Ministres accrédités & Londres, I1ls contenalent
auvcune réserve. Le Chill demaniait seulement & se prononcer
4 nouveau sur les réserves que les Puissances belligérantes
apporteraient aleur propre adhésion. Le Seorétariat Général
availt répondu aux auteurs de ces lettres que ces déclarations
d'adhésion, quoique faites avant le début du délai de deux
mois, dispenseraient leurs auteurs d'une nouvelle déclaration.
Ces Etats sont done dores et déJjd considérés comme membres
de la Société des Nations. Il n'y a parmi eux aucun des
Neutres d'BEurope.

Veuillez agréer, Mongieur le Conseiller Fédéral,

les nouvellegs assurances de ma haute considération.

(signé) Wm. Rappara.
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