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. Priére de rappeler ces initiales
dans la réponse.

AuUCONSEIL FEDERAL .

Note du Conseil Supréme.
Soclétée desg Natlons et
neutralité de la Sulisse.

Le Congell fédaéral a adressé, en date du 6 décembre 1919,
un alde-mémoire aux signataires du Traité de paix et aux Etats invi-
tés & adnérer & la Soolété des Nations avec lesquels la Confédération
entretiert des relations diplomatiquespermanentes. Le but de l'aide-
mémoire étalt de tirer au clair la question de savoir gi le vote PO~
pulaire concernant l'accession de la Suisse 3 la Société des Nations
pouvait intervenir sans inconvénients aprds le délal des deuxfnois,
prévu dans l'article 1 du Pacte, étant entendu que le Consell fédéral
duralt cependant fait la déoclaration en dquelque sorte provigoire

; d*accession avant l'expiration des deux mois sur la base de l'arrété
de 1'Assemblée fédérale. La thdse du Conseil fédéral étalt que le re—
tard du vote populaire au dela des deux mois ne pouvait pas nuire a
la Suisse et que celle-ci aurait consefvé méme dans 1'hypothdse dy
retard, tous les avantages qui sont reconnus aux membres originaires
de la Société. L'aide-mémoire a &té soumis par le Gouvernement de la
République frangaise au Conseil Supréme. Celui-ci a fait consigner
le:'soir du 4 janvier sa réponse, datée au 2, & notre Légation de Pa-
ris qui nous en a transmis le texte, par voie télégraphique dtabord,
lé 5. La réponse du Conseil Supréme touone(}pﬁa&tre points suivants:

1) Elle falt savoir qu'une déclaration d'accession sous
réserve du vote populaire n'est point une ddelaration sdtid réserve
au sens du Pacte de lag Société des Nations.

2) Blle remarque que la date du 28 avril 1919 :I.ndiqué&par
le Conseil fédéral comme la date du Pacte de la Sooidté des Nations

est inexacte. Le seul texte officiel du Pacte est celui qui a ésé
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gigné par les Puissances; or la date du 28 avril ne s'y appliquepas. i
3)Elle conteste 1la thése du Conseil fédéral d'aprés lagquelle

‘la réalisation de la Soclété des Nations exige la ratification de
toutes les grandes Puissances et insiste dans 1'idde que la ratifica-
tion de trols grandes Pulssances suffit & la mise en vigueur du Traité

avec toutes les conséquences qui en découlent-<

4) Elle réserve l'examen de la question qui a trait aux
rapportis entre les artlcles2l et 435 du Traité de Paix et entre 1'acces
slon de la Suisse & la Société des Nations et sa neutralité perpé-
tuelle.

Il n'est point douteux que cette réponse dy Conseil

Supréme a jeté de 1l'inquiédtude dans l'opinion Publique suisse. Le

Congseil fédéral ne peut pas en étre satisfait.

M. Clémenceau, président du Conseil Supréme a falt pare
{ ?
venir, le 10 courant, au Président de la Confédération yp t414gramme
par lequel 11 1l'avertit que le méme jour a &t& adregsé 3 paris 1€

protocole de ratification du Traité de paix aveo 1'Allemagne et qu'un

exerplaire officiel de ce Tralté a été adposd 3 notre Lémation &

Paris. Des grandes Pulssances quatre ( toutes 3 1'exception des Etats-
Unis) ayant ratifié le Traité de balx,celui-ci egt entré en vigueur.
Le délal des deux mois a commencé & courir 1e g oourant et 1l expire-

ra donc le 1O mars.
I1 découle de cette situation que la suigse , si elle
?

veut en tout état de cause oconserver leg avantages qiyun Etat origi-

naire, doit présenter sa déclaration auy Plus tard 1e 1 rs. @r commé
ma ° ?

une décdaration sous réserve du vote populaire ne serait point, 4'2"
?

prés la thdse du Conseil Supréme,a considérer comme juriqiquement SUE-

fisante,1l s'en sult que la Sulsse serait tenye 3 Drovoquer le Vote
populaire avant le 10 mars . Le dernier jour utile pour un scrutin

populaire seralt le dimanche , 7 mars. Mais iei Surgit une gutre 4if-

fioulté trds grave. L'arrété de lvAgsemblée fédérale en date du 21
)

novembre,ne permet pas au Conseil fédéral d'ordonner le sorutin PpoPY”
u
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laire avant que toutes les cing grandes Puissances n'aient Tfalit la
ddolaration dtaccession formelle & la Société des Nations. Or, si qua-
tre des @randes Puissances ont déjd fait acte définitif d'accession
1a oinquidme , les Etats-Unis, non seulement n'a encore pris aucune
ddolsion, mals laisse subgister 1'incertitude la plus absolue Soit

gur le temps soit sur le falt lul-méme de l'accession.

La Sulsse risque ainsi de se trouver dans la situation
de pouvoir fare la déclaration d'accession dans le délail des deux
mois sur la base du.vote de 1t'Assemblée fédérale, mais de ne pouvoir
provoquer le sorutin populaire dans le délai utile et de perdre
ainsl les avantages reconnus aux Etats appelés comme membres origi-
naires.

Mais méme si les Etats-Unis se décidailent, d‘'iei 3
quelques jours, 3 entrer dangla Sooiété des Nations et que le Con-
geil fédéral se trouvdt alnsi dans la possibilité matérielle d'ordon-
ner le scrutin populaire pour le Dimanche , 7 mars, 1l faut admettre
que la réserve d'examen formulée par le Consell Supréme.au sujet de la
neutralité perpétuelle de la Suisse lailsseralt planer.sur le vote
populaire un malaise et une incertitude dangereuse. Il n'est point
téméraire de dire que ce malalse et cette incertitude donneraient
aux adversalres de la Société des Nations en Sulsse un argument d'une
force décisive. Il nous parait donc que le Consell fédéral ne peut
a8 demeurer sous le coup de la réponse du Conseil Supréme et qu'il
doit engager immédiatement une actlon diplomatique des plus énergi-
ques pour rechercher et atteindre un double résultat « Le premier
résultat 4 atteindre est de falre comprendre au Conseil Supréme
ou, 81 celui-ol se dissolvait, & son héritier naturel, le Conseil de
1a Socldté des Nations, qu'en demandant & la Sulsse de faire voter
l1e peuple avant le 10 mars, on lut demande une ohose politiquement
impossible et, dans tous les cas, extrémement dangereuse & 1'issue

affirmative du vote.La Sulsse dolt done préeiser encore une fois son

point de vue et sa situation et falre toutes ses réserves. Il ne
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sera probablement pas possible d'obtenir que le Conseil Supréme revien-
ne expressément surgéa theése et reconnaisse le bien fondé de la nétre;
ce serait lul demander un désaveu;ll suffira, i notre avis, dtavoir une
adnésion tacite ou de tolérance & l'opinion suisse.Le deuxidme résul-

tat,-de beaucoup le plus:important, paree qu'il touche & un point

vital, tant pour l'issue du vote populaire que, et avant tout, pour
: ]

les destinées futures de la Suisse, - 1e deuxidme résultat 3 attein-

dre est d'obtenir du Conseil Supréme une reconnaisgance explicite de 13

thése suilsse sur la question de la neutralité Perpétuelle. Nous avions

%
oru jusqu'd ce jour que les assurances verbales données ' 1tannde passee

Lord Robert Cegil et g
nos représentants, Messieurs.Ador, Calonder, Huper
’ ]

par Wilson, Clémenceau, Poincaré, d
autres a

Rappith et surtout

alx négocié dans
“de falre-reconnaltre notre neutralité comme une
institution pleinement compatible avep 3

°8 dlspositions du Pacte de 12

1a teneur et la géndse de llart. 455 du Traité ge
P
le but trés préois

Ligue des Nations,

1ité. La réserve d'examen formulde par 1
€ Conseil gypra
Préme nous oblige

4 insister pour que pleine clartd goit Taite. 1,
ite. 11

Pinion e ne
comprendralt pas que cette réseryve d'examen 5 publiqu
yant

été 2 g
ne fassions pas un effort immédiat et Hktehsny formulée,nou
| I'e pour

4 e
la réserve dans le Sens de notre droity qe 5 Talre résoudr
re voey

térét. . : et de notre in-

Le Départe
P ment Polltique est d'avis que
lt'action diplo—

matique & engager doit d'abord 1'8tre pap 4
er
congister dans l'envol d'une note ¢ 1t et Qu'elle doit
note aan

préme. CetteVexposerait- encore une foigs Fandum au Consgell Su-

1 . .
% thése gyjgq tant dans

' €% sup _
de la neutralité "311°-d9mandéra1tfaque;1 ' tout' dans 15 question
Kie 'Onébil
Su

la question du délai des deux moig qQue

se expressément notre interprétatiey de BEéns reoerth iy
Sart, o1 |

ta~Tigue « Elle seralt communiquée en mép et 43¢ du%e
e

ont regu communication de 1'a1d3‘mémoire
Qu
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Mais la note érite ne.nous paraltrait pas suffire.L!im-
portance vitale des intéréts en jeu commande l'envoi d'une mission

spéeclale 3 Paris. La note déclareralt que nous nous tenons préts 3
envoyer des délégués 4 Paris et nous chergerions notre Ministre &
Paris de faire savolr au President du Conseil Supréme qu'il nous se-
rait agréable d'étre entendus verbalement. Nous ne pensons pas que
dans la phase aotue}le de la question 11 faille songer & envoyer 3
Paris-une délégatioﬁ dont feraient partie un ou plusieurs membres

du Conseil fédérale Il est vral que l'année passée le Président de la
Ador et le Chef du:Département politique, M. |

confrégération, M.

Calonder, allérent en mission 4 Paris et négociérent aveo les repré-

gentants des grandes Pulssances dans ‘la question de la Ligue et dans

celle de notre neutralité. Les questions qu'il s'agirait de tirer

maintenant au olair ne sont pas moins importantes et moins délicates

que celles qui exi
Consell féderal ) paris. Mals, 3 part que l'envoi de conseillers

gérent , l'année passée, la présence de membres

du
rédéraux en migsion officlelle 3 1l'Bteanger dolt garder, & notre

avis, le aaractére dt'un fait exceptionnel et extraordinaire,il ne

nous parait pas qu'il serait conforme aux intéréts supérieurs de

t et au prestige de son Gouvernement de déléguer maintenant

1'Eta
3 paris soit je Président de la Confédération soit un autre mempre

du Conseil rédéra
probable mals qui n
lomatique des plus graves.

us estimons que le Chef de la mission - & nommer egst

1 gu risque, - que nous ne considérons nullement

e 'est point absolument exclu .- d'essuyer un

écnec dip

No

rellement désigné par: les oirconstances: co'est M. Gustave Ador

natu
.an01en président de 1a Confédération. Grice & son prestige, grice au
rait qu'il ost parfaitement au courant de toutes les négociations

1648 1ngervenu99:"11’est'1nd1qué gorme aucun autte pour présider et

giriger la miss:zs dont
erts : o
0011&b%§%%§g%§ ridiques:l'un est également désigné par les eircong-

1e proTle Max Huber ;l'asutre que nous voudrions pro-

11 slagit.Nous voudrions lul ajouter comme

/
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poser, est M. le prof. Charles Borgeaud qui est; comme M. Huber,un

-spéclaliste émiment dans toutes les questions ‘touchant & notreheu--

‘tralité et qui connalt-d'ailleurs parfaitement aussi les questions l
. se rattachant &.la Société des Natioms. -

p e
$- \ 2 T gy ) -
,{-\r’? aoal Briass e '-‘/ AL r"ﬂ / I‘Kl/d'(" 7 S I ok

ainin ol AT AT
//Sur.la base des eansidergﬁigésaui ﬁ;;oéé;nt' {; Départe-
ment Politique a préparé un projet de note Ou memorandum gu Congeil
- Supréme. Cette note a été discutée dans le seinide 1g Délégation
;pour leg affaires étrangéres et .approuvée Par:ieélles Nous nous réser-
.vons de- fournir verbalement sur son contenu toutes les explications
_qni_paraitronthxgcessaires.

‘Nous formulqgg les <

47 \pg w00 propositions suivantes:

: ;1) Le Conseil fédéral- décide de transmettre au Conseil
Supréme ?B,si celui-ol avait déja fait place dans 1'intervalle de
tempsy au Consell de la Sooiété des Nations, '§ ce. dernier,

diplomatique ou memorandum en frangals dont leg text;;

1a note

*frangais
et allamand-sent~ﬁe&a$sma-oettawp:oposition.em/ Gy BN, s tiandl. / et

ran o
b

A

2) Le. conseil_rédera& chargenle Département Politique

de publier 1'a1de—memoire du 6 dédcembre 1919, la note du Consei
nsell Su-

préme et le memorandum du Consedl fédaéral dds que ce dernier aura é&té
remis & #a destination . - :

B s N2
We & tous leg miats qui
aldemémoire qy ¢ décembre 1919.
'4). Pour_le cas ofl le Conseil-Supréme

Société des Nations

ont regu comnunication de 1

des délégués sulsses, 11 egt dores et déja entendu que 1z mi
a misglon

diplqmatique gerait. oonstituee par/ Meaaleurs Gusta
v

€ Ador,ancien pré-
(’sident dé la Confédération,/

e Proresseur Ma,
Charles Borgeaud. e Professeu
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Extrait du proc&s-verbal au Département Politique,Af—

faires Etrangéres, pour exécutlon. /

j 2 annexes PEPARTEMENT POLITIOUE EEDERAL.
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