NOTE VERBALE

Par décision en date du 6 décembre 1919, le Conseil Fédéral Suisse avait
arrété les termes d'un aide-mémoire, & l'intention des Puissances devant faire
partie de la Société des Nations, dans lequel il exprimait I'opinion qu'une noti-
fication faite sur la base de la décision prise par les Chambres Fédérales en
faveur de l'accession 2 la Société devrait avoir 'effet de réserver a la Suisse
les droits d’'un Etat invité a2 accéder au Pacte en qualité de membre originaire,
alors méme que le vote populaire requis par les principes constitutionnels
suisses ne pourrait pas avoir lieu dans le délai de deux mois aprés 'entrée
en vigueur du Pacte.

Le Gouvernement de la République Francaise ayant fait connaitre cet
aide-mémoire au Conseil Supréme des Puissances Alliées et Associées, celui-ci
a adressé a la Légation de Suisse a Paris, par l'entremise du Secrétariat
Général de la Conférence de la Paix, une note, datée du 2 janvier 1920, de la
teneur suivante:

«Par son aide-mémoire du 18 décembre 1919, la Légation de Suisse, se
référant au Pacte de la Société des Nations que la Légation date au 28 avril
1919, a fait connaitre au Gouvernement de la République Francaise que I'As-
semblée Fédérale Suisse s'est décidée le 21 novembre 1919 en faveur de Pentrée
de la Suisse dans la Société des Nations, décision dont le texte a été annexé
audit aide-mémoire.

Le Gouvernement Suisse ajoute qu'il se réserve de faire parvenir en temps
utile au Secrétariat Général de la Société des Nations une déclaration formelle
d’accession aprés le vote populaire, qui est prévu par la Constitution Helvé-
tique et qui, selon lui, ne devrait pas nécessairement avoir lieu dans le d¢lai
de deux mois visé a l'article premier du Pacte, par ce motif que la réalisation
de la Société des Nations dépendrait de I'accession de tous les Etats, auxquels
le Pacte accorde une représentation permanente dans le Conseil de la Société.

Enfin, d’aprés le Gouvernement Suisse, la notification de la décision de
'’ Assemblée Fédérale faite dans le délai de deux mois apreés l'entrée en vigueur
du Traité aurait cette conséquence d’assurer a la Suisse tous les droits d'un
Etat invité 2 accéder comme membre originaire et en méme temps de ne pas
préjuger de la décision finale adoptée par le peuple suisse dans le referendum
requis par la Constitution Helvétique.

Le Gouvernement de la République Francaise a fait connaitre au Conseil
Supréme des Puissances alliées et associées I'aide-mémoire de la Légation de
Suisse. Le Conseil Supréme considere qua aucun €gard, et ainsi que le Gou-
vernement Suisse le reconnait d’ailleurs lui-méme, cet aide-mémoire ne saurait
valoir comme une déclaration d’accession. Il a 'honneur d’ajouter les obser-
vations suivantes:

1o Dapres larticle premier du Pacte, la déclaration d’accession doit étre faite

sans réserve et dans les deux mois qui suivront la mise en vigueur du Pacte.
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Une déclaration d’accession qui serait subordonnée au résultat du referendum
ne saurait étre considérée comme une accession sans réserve. D’autre part,
les mesures que le droit constitutionnel suisse exige en pareille matiére, con-
cernent la Suisse seule. Pour les autres Puissances intéressées, c'est la décla-
ration d’accession effectuée en conformité des termes du traité, qui est uni-
quement & prendre en considération.

2° La note suisse présente la date du 28 avril 1919 comme date & laquelle
le Pacte aurait été adopté.

Il importe de remarquer que le seul texte officiel est celui qui a été signé
par les Puissances et auquel la date du 28 avril 1919 ne s’applique pas.

39 LLa these de la note suisse, d'aprés laquelle la réalisation de la Société
des Nations dépendrait de la ratification des cinq principales Puissances, n’est
pas conforme aux clauses finales du Traité, d’apres lesquelles celui-ci, dans
toutes ses parties, c'est-2-dire y compris la Partie I (Pacte de la Société des
Nations) est applicable erga omnes en tout ce qui concerne la computation
des délais, et entrera des le dépot de la ratification des trois des principales
Puissances et de I’Allemagne en vigueur pour toutes les Puissances qui I'auront
ratifié 2 ce moment.

4o Enfin, Parrété du Conseil Fédéral, dont le Gouvernement Suisse a bien
voulu joindre une copie & son aide-mémoire, contient, dans son préambule,
diverses considérations sur la combinaison entre l'accession de la Confédération
Helvétique 2 la Société des Nations et la neutralité perpétuelle de la Suisse,
ainsi qu'entre les articles 21 et 435 du Traité.

Le Conseil supréme ne peut que réserver l'examen de cette question.»

A la réception de cette communication du Conseil Supréme, le Conseil
Fédéral a cru devoir préciser le point de vue de la Suisse dans un mémorandum
dont le texte est annexé 2 la présente note et qu'il tient & communiquer aux
Puissances auxquelles il a eu I’'honneur d’adresser son aide-mémoire du

6 décembre dernier.

Berne, le 14 janvier 1920.
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