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Schweiz. Regierung in ihrer Botschaft in zufriedenstellendster Weise selbst vor
gebeugt hat (folgt unverständlicher Satz. Wiederholung desselben wurde ver
langt)1. Im Hinblick auf die den Friedensvertrag von Versailles unterzeichnen
den Mächte ist diese Lösung der Frage, die dem Art. 435 des Paktes am besten 
entsprechende. Es ist wahr, dass die Völkerbundsmitglieder, die den Versailler- 
Vertrag nicht unterzeichnet haben, durch den Art. 435 nicht gebunden sind, 
doch ist die Frage von geringer Bedeutung, da alle grossen Mächte und die 
unmittelbaren Nachbarn der Schweiz Vertragsparteien sind.2

1. Le télégramme n° 11 du 16 janvier reprenait la phrase mutilée: Errichtung der obersten Lei
tung des Völkerbundes in der Schweiz während eines Krieges, Einrichtung der drahtlosen Tele
graphie, u.s.w. (E 2001 (B) 8 /5).
2. Par télégramme n° 9 du 16 janvier (reçu le même jour), le Ministre Carlin poursuivait:

Es könnten sich einige Differenzen über einen ändern Punkt ergeben. Auf Seite 47 der Bot
schaft /FF, 1919, vol. IV, pp. 612 ss./behauptet die Schweiz, sie würde im Falle eines Krieges des 
Völkerbundes die persönlichen und diplomatischen Beziehungen mit dem widerspenstigen 
Staat aufrechterhalten. Obwohl man an die Nützlichkeit dieser Beziehungen denkt, könnten sie 
durch die Anerkennung der Neutralität nicht gedeckt werden, welch letztere in beschränktem 
Sinn aufgefasst werden muss und deren Aufrechterhaltung ein besonderes Abkommen zwi
schen der Schweiz und den ändern Liga-Mitgliedern erfordern wird.

Es wäre vielleicht das beste, entweder auf dem Wege einer Konvention oder durch eine 
unzweideutige Erklärung der schweizerischen Regierung festzulegen, welches genau die Pflich
ten der Schweiz im Völkerbund sind.

Wie dem auch sei, scheint uns die schweizerische Neutralität mit den oben erwähnten Ein
schränkungen keineswegs im Widerspruch zu den Eigenschaften eines Völkerbundsmitgliedes. 
Schluss des Resumes. (E 2001 (B) 8/5).
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CONSEIL F ÉD É R AL  
Procès-verbal de la séance du 16 /17 janvier 19201

Beitritt der Schweiz zum Völkerbund
Secret.

Auf Grund des Antrages des politischen Departementes vom 15. Januar 
19202 und der Beratung werden folgende Instruktionen für die nach Paris zu ent
sendende Mission, bestehend aus den HH. alt Bundespräsident Ador und 
Prof.Dr. Max Huber, festgestellt:

Instructions.
I. Il est essentiel d’obtenir une déclaration officielle et écrite confirmant la 

reconnaissance de la neutralité permanente de la Suisse dans le sens défini par le 
Mémorandum du 13 janvier.3 Aucune concession sur ce point n’est possible.

1. Etait absent: F. Calonder.
2. Cf. n° 223.
3. Cf. n° 228.
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Eventuellement — à la dernière extrémité — on pourrait se contenter d’une 
déclaration de reconnaissance de la neutralité dite militaire sans faire mention 
des mesures d’ordre non-militaire.

Le droit de passage doit être expressément exclu en tout cas.
II. Quant au délai de deux mois, il faut s’efforcer d’obtenir l’une des solutions 

suivantes:
1. prolongation du délai jusqu’au 31 mars, si possible au 15 avril.
2. possibilité d’une accession sans réserve, faite dans le délai de 2 mois par le 

Conseil fédéral au nom du Parlement Suisse, le droit restant acquis à la Suisse 
de se retirer immédiatement dans le cas improbable où le vote populaire serait 
négatif.

III. Les deux questions (neutralité et délai) ne doivent pas être liées. Sans une 
déclaration confirmant la neutralité, suffisante quant au fond et quant à la forme, 
la question du délai ne sera pas abordée.

IV. Il faut s’efforcer d’obtenir la confirmation de la reconnaissance de la neu
tralité:

en première ligne du Conseil suprême (unanime),
éventuellement du Conseil (unanime) de la Société des Nations.

Ce qui est essentiel en tout cas, c’est la reconnaissance de la part des Grandes 
Puissances représentées dans ces Conseils; on pourrait donc se contenter éven
tuellement de déclarations individuelles des Grandes Puissances.

V. Si les délégués sont interrogés sur la question de savoir si le Conseil fédéral 
est prêt à proposer à l’Assemblée fédérale de supprimer la clause dite américaine 
et de faire donc soumettre au vote du peuple et des cantons l’arrêté concernant 
l’adhésion de la Suisse à la Société des Nations, même si les Etats-Unis ne seront 
pas encore membres de la Société, les délégués se tiendront dans la réserve la plus 
prudente, la question étant pour le moment réglée dans l’arrêté de l’Assemblée 
fédérale du 21 novembre 1919.4

VI. La délégation est autorisée à demander de nouvelles instructions au cas où 
les assurances qui lui auront été données ne paraîtraient pas suffisamment caté
goriques.

4, Cf. n° 168.
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Le Ministre de Suisse à Paris, A . Dunant, 
à la Division des Affaires étrangères du Département politique

Copie de réception Paris, 16. Januar 1920
T n° 45 (Ankunft: 17. Januar)

Nach Schluss der Völkerbundsrats-Sitzung, für die ich eine Einladung 
erhalten hatte, unterhielt ich mich mit Léon Bourgeois, der Herrn Ador gerne 
sprechen wird, um die Lage in freundschaftlichem Sinne zu prüfen. Was die Frist 
anbetrifft, kann Bourgeois nicht verstehen, warum der Bundesrat nicht eine Bei-
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