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Monsieur le Président,

Pour faire suite & notre lettre du 20 courant,
nous avons l'honneur de vous remettre sous ce pli la suite
du journal consignant 1l'aetivité de notre mission relative
2 lfenvree de la Suisse dans la Société des Natioms.

-]~ Veuillez agréer, lMonsiew le Frésident,]l'assu-

rance de notre haute considération.
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Au Département Politique Suisse,
Division des Affeaires Etrangéres,

BERNE,
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Préparation du rspport au Conseil fédéral, ex-
pédié le soir,

Visite de li. Parodi, de Gendve, chef de la Sec-

B e

tion des Procés~-verbaux et des Traductions au Secrdtariast Gé-
e 3 N i ST e AR S
néral de la Société des Nations., Il vient nous faire, de la
part de Sir Erie Drummond, les communications suivantes :

Le Conseil Supréme a demendé un avis du Secré-

tariat Général, & qui la méme demande a été faite par le Gou-

e

vernement Britennique. Les sept signataires du Traité de paix

L —

représentés au Conseil de la Société des Nations se ddclarent

Eiés par l'article 435. L'Espagne paralt aussi disposée 2 se
B

falliér a4 cotte meniére de voir, Quant & 1ls Suisee, elié de;
%E o ilmm&:‘" EN RS “ Sl

vra s'entendre avec les autres neutres qui ne sont pas lids

par le Traité de paix. Le Secrétaire ne croit pas gu'on puis-
se obtenir de la Société des Nations une interprétation dé-
taillée de la neutralité suisse, mais une déelaration congue
& peu prés dans ces termes :

" Les articles 435 gt 21 du Traité sont en gb-

b/ ; S
" solue coeordance. La Suisse sera invitée A exposer son point

ey,

de vue dans la prochaine séance du Conseil de la Société des

Nations gui aura lieu le 12 février & Londres .= .
Nous avons fait remarquer que nous tenons besu-
coup & obtenir une constatation que 1'inviolabilité du terri-

toire suisse est et demeure assurée en toute circonstance et que,
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notamment, tout passage est exelu, -
M. le Ministre Dunant vient nous dire que, tout
& l'hewre, au Quai d'Orsay, M. Berthelot lui a dit avoir oublié

d'annoncer & M, Ador ce matin que le Conseil Supréme avait dédei-

dd que le délai de deux mois courrait & partir de la mise en vi-

gueur du dernier traité de paix. La proposition en avelt 6td fai.
te par Laroche.-

Mereredi, ﬁ% janvier.

M, Parodi fait & 91,30 la communication suivante:

I1 est plus que probable qu'on mentionne expressdément dans la ré-

solution du Conseil de la Société des Nations, conformément au

désir que nous svons exprimé hier soir, aussi bien 1'inviolabili-

SRR

té du territoire suisse gue 1'interdietion de tout droit de pas-

G BN S R AR A P A o . R o= T .(Mi“_kmwm AIME 1y ettty e
sage,

e

uant au délai de deux mois, le Secrétariat Qé-
néragl admet qu'une déclaration faite par le Conseil Fédéral avant

le 10 mars, avec mention du vote populsire & intervenir =pouryu

DA e Nt 2 T S R

que ce ne s0it pas fait sous forme de réserve- sera suffisante

pour nous assurer la qualité de membre originaire. Si le résultat

A T i S e B B N P RN o WY P R ¥

du vote populaire était négatif, 1'accession serait congidéréde,
sans antre, comme non avenue. Parodi ajoute qu'til est peu proba-
ble qué le Conseil de la Socidétd des Nations accepte 1'interpré-
tation du Conseil Supréme suivant laquelle l'accession serait en-
core admise en vertu du dernier traité.
10h.15.- 1i, Dutasta vient & 1'h8tel avec son
e e
Secrétaire pour nous faire, en son nom pPersonnel, la communica-
tion suivante, dont, dit-il. nous pouvons faire état:

.
Aprés le départ de I, Ador, M. Clemenceau & dé-

R

claré que la France attachait la plus grande importance & la neu~

— —

tralité suisse. M., Lloyd George, Nitti, Matsul ot Wallsce onmt
i P —
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tour & tour confirmé et appuyé cette manidre de voir. Les repré-
e

sentants des trois grandes Puissances europédennes surtout ont
abondé dens ce sens, Il a été dédcidéd d'inviter le Conmseil de la
Société des Nations & tenir largement compte de ecette résolution
du Conseil Supréme. |

Pour faciliter la t8che de la Suisse, le

T

Conseil Supréme a ddeidé queile délai de deux mois ne courra
A i S P T 0, (TS A AT e B N a2
gu'a partir de la mise en vigueur du dernier traité de paix,
mwmmmawwmmm
JM, Dutasta partage l'opinion de M. Ador que la Suisse arait in-

térét & ne pas retarder trop le vote populaire, afin que la que s-
tion du siége puisse trouver en temps utile une solution con-
forme aux désirs du Secrétariat Général,

li, Dutasta nous informe gu'on nous donnera
une réponse dans deux ou trois jours,-

Envoi d'un télégraume su Département Poli-
tique, -

Visite au Secrétariet Général. Nous reneon-

trons U, Anzilotti, 1'éminent internationaliste , gqui repré -
ey m

sente 1'Italie au Secrétariat et gui s'ocoupe maintenant spéecia-
lement des travaux préparatoires pour 1'dtsblissement de la Con-
vention intermationale prévue par l'article 14 du Pacte,

Il résulte de la conversation avee Sir EBriec

%
Drummond que les coumunications qui nous ont été faites  par M, M,
i i —_—

Parodi ont étd trop optigigtes., Parodi, gue nous voyons en sor-

tant de chez Drummdﬁd"émet'lfopinion que certains personnages

dont les opinions peu favorables & notre neutralité n'ont pas pré-
valu su Conseil Supréme, cherchent & chicaner le Secrétaire Génd-
ral, Drummond est toujours trés bien disposé, mais veut en tout
cas éviter le reproche de paraftre préjuger la déecision de son
Conseil, Il ne peut pas, pour le moment, nous donmer l'assurance

que le projet de résolution concernant notre neutralité sera pu-
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blid d'avance. Mais il nous approuve de charchar &4 obtenir des

Rl A RS Ry A SRR T RS

Puissances, individuellement, des déclarations officieuses fai-

O i e R A T N e SN Saas S e S e

A e
sant prévoir avee certitude 1l'aceeptation unanime d 'une résolu-~

S A o L e e A A N S R e -‘:ﬁ--ﬂ!“’!ﬁzﬂ- T T T U g sy,

R i
tion conforme & notre point de vue. Il egtime qu'on ne devrait
pd 58 A A SR s T R AR D e BRI S < e afin

Pas se borner aux grandes Puissances ou & quelgues-unes. dhmmaexms,/

de ne froisser aucun Gouvernement.

| Sir Erie Drummond part ce soir bour Londres;
Nitti ayant quitté Paris hier soir et Lloyd George ce matin, les
entrevues demandées & ces hommes d'Etat n'ont pas pu avoir lieu,
De méue pour Curzon, qui a été pris hier et aujourd'hui par les
séances du Conseil Suprﬁmeﬂ

Le Conseil Supréme a eu aujourd'hui sa derniére

sdance, Il lui sera substitué un Conséil des Ambassadeurs dont

les attributions et l'organisation'zz sont pas‘gncoré‘fixées.
Visite chez i, Quinones de Leon, Ambagsadeur d'Es=
bagne el représentant de ce pays au Conseil de la Ligue. Nous lui

M
exposons le point de vue suisse et 1'intér8t que mous avons A re-
cevoir, si possible avant le Conseil du 12 février, des déclara-
tions officieuses dont nous Pourrions faire état. Sans engager

I

son_Gouvernemsnt il ddclare 8tre tout & fait disposé & nous gi-

SR § T NI S A

gz. Il va pasber 48 heuréahh‘Madriduetbétﬁdiér; tbusilésxd§6ﬁ:'
ments que nous lui avons remis.

Visite chez M, Matsui, Ambassadeur du Japon, re-
présentant japonais au Conseil Supréme et au Conseil de la Socid-
té des Nations, Il ddclare connaftre trés peum leg affaires suisses,
mais dlt gue le Japon est treées bien disposé I1 est trés prudent

dans ges expressions; 11 ést pau probable qu'il consente & nous

faire tenir une déclaration, I1 paratt certain que 1e Jqpon se
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Visite chez il, Vénizelos, représentant de la
Gréce au Conseil de la Société des Natioms. I1 sbonde dans 1'i-
dée que les Etats qui ne sont pas grandes Puissances ne s'oppose-
ront pas & ces derniéres, Il déeclare partager notre point de
Vue que, par-l'article 435 qui se trouve dans le mBme acte que
l'article 21 du Pacte,-:;: situation & part nous a été faite.
Pour lui, la question est jugéde et ne fait paé de doute., Il se
Wmmmmwm%§$*ww*mw
Souvient que, dans la Commission dont il faisait partie, on
@tait d'aceord ( il cite Wilson et Ceeil ) pour concéder & la
Suisse la neutralité militaire, tandis gue dans les mesures
dconomiques tous les Etats membres sont solidaires., Devant pro-
bablement retourner en Gréce, il n'est pas sfir d'aller & Lon-

dres le 12 février, mais se fera représenter,

Visite chez 1, de Martino, Plénipotentiaire
d'Italie, remplagant M. Nitti, Il ;;:iare que Nitti'iui a donné
_22mms instruetion de soutenir la Suisse autant que possiblé.
Etant donné que 1; Conseil Suprsme a renvoyé au Comité des Ju-
ristes et de Rédaetion l'examen de diverses propositions, entre
autres celles concerngnt la Suisse, il est convem que li, Huber
gura demain une conversation avec I, Ricei-Busatti, représen-
tant de 1'Italie dans cette commission.

A 9h, du soir, le Roi des Belggs, qui est pour
un jour & Paris et habite anssi 1'Hftel Meurice, a tenu & faire
une visite & 1, Ador. Ia conversation n's pas porté sur des su-

AR T e e AN g .

Jets de politique, notamment pas sur la Sociéte des ﬁations;
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Jeudi 228 janvier.

Visite de M, Huber & I, Ricei - Busatti, Ni-
nistre Plénipbtantiairs, Jurisconsulte de la Délégation italien-
ne et son représentant asu Comité juridique du Conseil Supréume,-

M, Huber lui expose l'historigque de l'art. 435 et ls situstion
politique eréde pour la Suisse par la note du 2 janvier. l,Ricei-
Buaaxti partage antiérement 1e p01nt de vue suisae, : 1 § :::;;;--

s S " g = I R
juSqu'a oqnsldérer comme possible pour la SHIBBB neutre, une

teé plus clendue Qug Gelle reyend ‘u:_{arfle“meésagéAdu .
conseil.fédéral Il reconnalt gue 1'art. 435 crde a i; Sﬁiéée
une situation spéciale dans la Société des Hations, et que nos
obligations & 1'dgard de la Société¢ doivent Stre domindes par
les exigences d'une neutralité stricte. Il ne connaft encore ni
l'ordre du jour de la séance du Comité d'anjourd'hui, ni la dé-
cision du Conseil Supréme, dont le Comité juridique sera saisi,
mais il nous promet son comcours trds chaleureux. I1 mentiomme

que la deélégation italienne, en rentrant & Paris aprés sa re-

s S N S AT S A oo i i TR e 8 ek e o S SRR

traite, en mal 1919, causde par 1'affaire 46 Fiume, a protestéd
e G o s T TR T
contre les décisions 1ntarvanues en son absence, entre autres
P ey

e e A S iy R R Ty P
contre 1'art, 435, auquel 1'Italie est particulierement inté-

g

ressée, mais qu'elle a fini par sbandonner sa protestation, I1

demande si cette affaire est définitivement réglée entre la Suis-
se et la France; M, Huber fait remarquer que le Conseil des REtats
ne s'est pas encore prononecéd, en ajoutant que les doutes gqui sub-
sistent sur l'interprétation de cet article pourraient exercer
une influence sur l'attitude du Parlement suisse.

M, Ricei recomnalt que les passages de trou-
Pes effectuds en 1859 et 1917 par le liont-Cenis violasient la neu-

tralité suisse. M, Huber a combattu cette manidre de voir qui -
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melgré la thése sputenue par 1'E,M.G., Suisse = peut bien 8tre

dé8fendue.,
Visite de li, Dunant et de i, Huber chez M,
R
Fromageot, Jurisconsulte du linistére des Affaires Etrangdres
R A S i

et reprdsentant de la France dans le Gomité Juridique. Comme
M., Dunant l'avait prédit, I Fromageot se ddrobe, aussi habi-
lement qu'aimablement, & toute mise en demeure de se prononcer
sur la neutralité suisse, Il répdte & pPlugieurs reprises que
la neutralité de la Suisse sera rigoureusement respectde,mais
que l'on devrait rester sur le terrain des textes des traités
ot ne pas emtrer dans des détails et des interprétations, Il
ne fait point état des théses de M, Berthelot et i1 nous parait
peu probable qu'il soit en sucune fagon responsable de 1'atti-
tude fort peu encourageante gque nous avons remarquée chez M,
Berthelot,

Visite de lli. Ador et Huber, de 6 & 7h, du
soir, a I, Léon Bouigeois, Frésident du Conseil de 1la Sbciété
des Nations. I, Bourgeois déclare parler en toute amitid et en
toute franchise, mais en son nom personnel, sans vouloir engager
ni son Gouvernement, ni le Conseil de 1a‘Soé1été des Nations.

I1 soutient les mBmes théses qu'au printemps:

que la Société des Hations est gne_mutualité_internatibnale“‘l

) e

que l'on ne doit pas oréer des prdcédents qui seraient de nature
& ébranler le systdme daéji fragile de la Société, que la Suisse
s e

ne peut profiter de tous les avantaﬂes de la Société sans assu-

mer toutes les charges corraspondantes, que 1aVSociét6.étendxla

Tinviolabilité & tous les pays et que la solidarité

est"plus efficaaa que la neutralité. lous 1lui opposons avec vi-

garantie 4

gueur la théee suisse,‘tant du point de vue de notre situastion
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intérieure gqu'a celui de la situation créée par 1'art, 435, et
faisons ressortir gue la Suisse ne demande pas une situation de

faveur, mais une distribution dquitable des charges. Il recon-

nait que la Suisse s'est montrée légitimement habile en s'assu-

SU— W — S ——
rant 1'art 435 mais il émet l'opinion que la reconnalseance de
qu an cas ou. 5 Suisse n‘eiﬁfﬂé““-

Ma neutralité ne se référeral
] eI e e e

s - ' b _
rait pas dans la Société. Nous lui expliguons que c¢'est pour é-~

AN

darter"béreiliéyinféfp;étaxion qu'on a constaté qu'il s'agissait,
en l'espéce, d'un engagement pour le maintien de lg paix.

La préoceupation principale de l.Bourgeois
paraft 8tre la crainte que la neutralité suisse ouvre une bréche
densg la solidarité qui est & la base de la Société des Nations,

I1 promet d'dtudier & nouveaun la question
dans 1'esprit le plus bienveillant,

Vendredi 23 janvier.

e S
De 9h, & 1lh. conversation de }Ji. Monnet
T ——————
( frangsis ), premier suppléant du Secrétaire Général de la So-

cielé des Nations, et de li. Mantoux ( frangais ), chef de la

gsection politique du Secrétariat Gérnéral. . William Martin,
S e e ARy
qui a bien voulu préparer cette entrevue, y assiste egalement,

Ces liessieurs, qui connaissent bien M,Bour-
geois, deéclarent gque ce dernler ne conteste pas la neutralité de
la Suisse, mais cherche une formule excluant tout précédent.

M, Huber déwontre que la Suisse se prévaut d'une situastion tou
& fait particulidre, tant au point de vue historique, stratégi-
gue et ethnigue qu'au point de vue juridique ( Acte de 1815,

art., 435). Il croit avoir réussi & détruire 1'asrgument tird du

Pénultidme paragraphe de 1'Acte de 1815,


http://dodis.ch/44449

dodis.ch/44449

Il Monnet et M, Mantoux déeclarent & maintes re-~

prises que, sur le fond, il n! Yy a aucune dlvergence. on recon-

naft la neutralité de la Suisse en taut que membre de la Société
des Nations, mais il faut trouver une formule dont 11 soit im-
possible de tirer un précédent. Cependant, li, Huber est surpris
d'apprendre de il, liantoux, qui a assisté comme traducteur i 1a
géance du Conseil Supr8me, que la ddcision de celui-e¢i, telle
qutelle sera remise & la Société des Hations, ne mentionnera pas
gu'on doive tenir compte dans la plus large mesure des voeux de

la Suisse. Cependant, i, Mantoux confirme que les membres du

Conseil se sont déclarés tous en faveur-da la”neut}alizzmzeiié-
e Oy S R R ey oy

s T R
AN ST

tique.
g i, lonnet et Mentoux comprennent que ls Socidtéd
des Nations a intérét 4 voir acecédder la Suisse et que, par con-
séquent, il faut lui donner satisfaction dans une forme pouvant

assurer un vote affirmatif du peuple. La déclarationﬁ,i%Aﬂv;

e G

et ne poﬁrrardonc‘iﬁfeféénii.que vérs leuéiiieu de féﬁrier P
Pour rassurer entre-temps l'opinion publigue, ces lessieurs a8~
timent gque 1'on pourrait,par des interviews, fsire connaftre les
dispositions bienveillantes du Conseil Supréme et, par une in-~
discrétion voulue, diwvulguer, dés qu'il sera rédigé, 1le projet
de résolution soumis au Conseil de 1la Société, Cette résolution
sera probablement préparde par les juristes du Secrétariat Géné-
ral, Ces juristes sont: M, van Hamel ( hollandeis ), chef,

Bates ( anglais ) ( auteu;-a;1;;1;2dudtion anglaise du lMessage
tzzﬂzraoﬁt 1919 ), Kaekénbeck ( belge ), auteur de 1la consulta-

tion favorable aonI"ZZ';EEEQe nous a 6été confidentiellement com-

muniqué par la Légation de Suisse & Londres, et un antre Hollan-

dais, M, Clevens,
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1, Huber profite de 1l'oceasion pour déelarer
& M, Monnet ( lequel, d'aprés i, Mertin, est trés influent aus-
i bien auprés de Bourgeois qu'aupreés de Drummond ) ce gqui suit:

La Suisse demande une déclaration précise,
compréhensible sux non=-juristes, constatant que la neutralité
permanente subsiste en toute éventualité et que le droit de pas-
sage est exelu en tout cas.- 1I1 remet & M. lomnet le texte
préparé & Berne, touchant la neutralité militaire. Il déclare
que les instruetions du Conseil Pédéral sont trés formelles 2
ce sujet.

La discussion porte alors sur les mesures non-
militaires. M. Huber expose verbalement les grandes lignes de
la formule préparé¢e par le Département Politique; il exprime
avant tout le désir que 1l'on donne & la Suisse la possibilité de
s'exprimer préalablement au sujet de la résolution & présenter
an Conseil.

M. Ador, téléphonant & I, Arnavon, secrétaire

o s ————.

de I, Dutasta, a insisté pour obtenir le plus t8t possible une

A R N —"—

réponse édcrite du COnseil Supréme, ain31 que le texte de la let-

N A R A T e e B i - g 7 e
tre par 1aquelle l'affaire a ¢té renvoyée & la Soolété des Ha-

MMWW**-*M D R Y o 3= TP T L B e

tions, L. Arnavon s'excuse dm désarroi de ces derniers jours,

i
et promet de s'en oceuper immédiatement,
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