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b Au moment de lfouverture des mnégociations &
Londres entre les délégués du Conseil fédéral et le Conseil

de la Société des Ngtions, le situstion internationale de

e e

g la Suisse vis-8-vis de la Ligue est, sommairemenl exposée,

la suivante:

{ Le Congeil féaéral insiste sur une solution

nette et précise de deux questions étroitement lides avec
1'gccession de la Suisse au Pacte des Hations créé le 28
avril 1919 par la Conférence de Paris, la question du ca-

ractére de la neutliralitsé perpétuelle au cadre de la Socié-

$& des Hations et celle de savoir de cuelle maniére les

Puissances comptent appliquer, vis-&-vis de la Suisse, la

disposition de l'art, I. du Pacte concernant l'entrée dang

\ _ la Idcue en gqualité de membre originsire. Lie point de vue

| du Gouvernement féaéral a 6té défini en aétail dans le mé-

morsndum du 13 jenvier et dens les notes verbales du Con-

gell féaéral au 14 et du 30 janvier, alnsi que dens la dé-

claration faite le 3 février & 1l'Assemblée fédérale par M.
+ le Président de 1la Confédération. En ce qui concerme la
question de la neuntrglité perpétuelle de la Suisse, ques-
tion gui paraissgait entidrement résolue par l'insertion de

ne
1%art, 435 dans le Traité de Versailles et qui/fut soulevée

& nouvesu gue par la note du Congeil gupréme du 2 janvier

= S /4 & dodis.ch/a4ass

’f
bodis
E]_Tj



http://dodis.ch/44455
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/44455

) dodis.ch/44455
o = -

1 dernier, le Comsell fédéral précise gue la Suisse, membre de la
W

Société des Nations, ne participesgmilitairement & asucune guerre

}Q ‘et oufelle n'admettra aucun passage ni aucune préparation d'en-
[ treprises militaires sur son territoire inviolable. Quant au
| délai de deux mois fixé & lfart. 1 du Pacte pour lfaccession
des Btats Invités, le Conseil fédéral veut connaftre si les
Puissances sont disposées & tenir compte de la situvation excep-
} tionnelle de la Suisse, en admettent qu'elle pourre se réser-
ver les droits d'un membre originaire méme si le vote du peuple
gutelle est seule & devoir organiser n'Tavait lieu qutaprds le
délai prévu.

Le but de la mission & Paris dont le Conseil

fédéral aveit chaergé M. Gustave Ador, ancien Président de la |

Confédération,et 1i. le Professeur liax Huber éteit de préparer
| le terrain pour une solution de ces deux questions. Les @81é-
gués du Conseil P£éddral, qui arrivérent & Paris le 19 janvier,
furent regus, le 20 déja, par le Conseil supréme des Alliés
dans une audience de 40 minutes, qui était uniquement consa-
ecrée 4 entendre le point de vue suisse. Bientaf aprés, le Con-
seil supréme, dens lequel les Btats-Unis n'avaient plus 6t8é
représentés depuis e la fin de lVannée 2819, fut dissous

4 1e suite de la crise ministérielle frangaisg gui semble a-
voir h8té le départ de Lloyd George de Paris; en méme temps,
le gréve générale qui éclatait en Italie obliges M. Fitti &
repartir pour Rome. Dans ces circonstences, le fait que la
délégation sulsse ait encore eu l'occasion de dissiper les
doutes existanis et de développer ses demandes devent la mé-
me instence, qui avait approuvé la note du & Jjanvier et qui
comprensit les chefs des Gouvernements frangais, britannicue
et i%alien, peut en tout cas &tre corigidéré comme favorable.
Ce ne fut cependant que le 26 jenvier que les délégués du
Conseil Pédéral regurent la réponse du Conseil supréme par
1'entremise de la nouvelle Conférence des Ambassadeurs pré-
gidée par M. Millersnd. Cette réponse -+« dont le texte,

d¥ailleurs trds court, a été communiqué par la note du Con-
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geil fédéral du 30 jenvier dernier -- affirme gue les Puis-
gances demeurent lides par lTari. 435 du Traité de Versailles

concernant la neutralité de la Suisse, mais ré y la solu-

tion des deux questions posées par le Conseil fédéral & l7exa-

men du Congeil de la Bociédié des Nations.

Dans ces conditions, 11 sfagissait pour le
Congseil fédéral et la délégation d'obtenir qﬁe les questions
relatives & 1'accession de la Sulsee & la Société des Nations
fussent en tout cass inscrites sur lTordre du Jour de la dbux-
éﬂm@iséance du Conseil de la Iigue qui doit s'ouvrir “& Ion-
dres le 11 février. En attendant, les délégués sTefforedrent,

par des pourparlers avec les représenvants des Puissances gié-
geant au Conseil de la Ligue, de préparer 1lratmosphére pour
les négociastions de Londres. Au cours de leurs conversations,
M. Ader et Huber ont pu constater gu'a 1'exception.d'une on
deux personnes, tout le monde était prét & entrer dans les
vues du Gouvernement fédéral, il se manifesta cependant gqutu-
ne grsnd pariie des interlocuteurs était fort peu au courant
des différentes cuestions que ©pose la constitution de la So-
ciété des Nations et, notamment, de la situation particulid-
re de la Suisse. Bn général, les jurisconsultes des deéléga-
tions des Puissances et 1és représentants du Secrétarial
général de la Société des Nations, qui avaient en connais-
gance du message du Conseil fédéral du 4 aoflli, étaient Jos
premiers & se rallier aux vues du Gouvernement suisse. T1
convient enfin de reolever 1l'attitude du nouveau Président
du Conseil frangais, M. Millerand, gui d¢clare que, méme
abstraction faite de 1Tarticle 435 du Treité de Versailles,
le Suisge surait le plein droit d'invoguer ltart. 21 du Pac-
te én faveur du maintien de sa neutralits.

Aprds le retour de la délégetion de Paris, 1le

Conseil fédéral expligua, dans sa nole du 30 Janvier adressée

gux Puissances représentdes dans le CGonsell de la Sociélié ges

Nations, la nécessité pour le Gouvernemenb 6% le Parement
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suisses de recevoir dans le plus bref délai une réponge deé-
finitive de ce Conseil. Bn transmetiant ceite note au Secré-
tariat générsl de la Sociéié des Hations, le Département Fo-
iitiqne ingista plus spécialement sur les ralsons de politi-
que intérieure qui réclamalent une solution rgpide des gues-
tione aoulevéés. Le Secrétaire général, Sir BEric Drummond,
répondit en déclarent que les affalres de la Suisse étaient
miges gur lTordre du jour de la réunion du Consell de Londree;
et en invitent le Gouvernement fédéral 3 se faire reovrésenter
8 1la géance du Conseil de la ILigue, MM. Ador et Max Huber sont
en conséquence partis, le 7 février, pour Lohdres, ot Mr. Pa-
ravicini s'était rendu gueloues jours auparawant.

\

partie avec les memes représentants des Puissances avec les-

Les négociations & Iondres Seront menées en

quels nos déléguéds ont eu lToccasion de sfentretenir & Paris,
mais en partis avec d'autres personmalités, pour lesguelles
les cuvestions qui intéressent plus spécialement la Suisse
‘gont peut-8tre nouvelles. Clest ainsi gque Lord Curzon, qui re-

présentait la Grande-Bretagne & la réunion du Conseil de la

Iigue & Paris sera remplacé par Mr. Balfour, qui & ét6 as-
gigné comme rapporteur pour les affaires de la Sulsse. Au

lieu de M. Mateul, le vicomte Chinda, Ambassadeur & Iondres,

gera le délégué du Japom & la seconde gédance du Conseil de la
Ligue. Le vicomte Chinde a cependant été informé télégraphi-
quement sur la ligne 8 suivre par son collégue & Paris, qui
gemble acguis & la cause de la Suisse. La Grdce eussi sera
représentée par un nouveau délégué qui, jusqutd présent, ne

gemble pas encore avoir été désigné. Le sénateur Maggiorino

Ferxarig siégera au Conseil pour 1'Italie, su lieu de L.
Sclaloya, qui est rentré & Rome. L'Espsgne sera 4 nouveau

représentée par son Ambagsadeur & Paris, M. Quinones de ILeon,

ot le Brésil par M. da Cupha, gui comnaft aseez bien la si-
tuation de la Sulsse. M. da Cunha, gui sidge provisoirement

au Conseil jusqu'd 1ltarrivée de M. Buy Barbose, le "premier
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homme du Brésil", pesraft tre tenu constamment au courant par
le Cjargé d'Affaires & Berne, M., de Lima, qui semble saisir

la nécesgité de tenir complte des demandes suisses. LT'attitude

du délégué belge, M. Ffgmeand, sera particulidrement intéres-
7

- sante par égerd & la politigue de la Belgique dans la question

du sidge de la Société des Nations. Ia question de savoir si
et, le cas échéant, de guelle manidre les Etats-Unis prendront

part & le deuxidmerdunion du Conseil n'est pas encore défini-

tivement trenchée. Les Btats-Unis n'ayant pas, jusqufici, ra-

t1fié le Pacte, une représentation officielle paralt désormais

exclue. Il 'y a toutefois lieu de supposer que 1'Ambassade des
Btats-Unis & Iondres, gui debra nécessairement suivre les déli-
bérations de Iondres avec une attention particulidre, trouversa

le moyen de rester en contact avec le Conseil. Le Président

du Conseil de la Société des Nations, M. Léon Bourgeois, le

représentant de la France, est déji arrivé & Londres, accom-
pagné de M. Clauzel. Le Secrétaire général de la Socicteé des
Nations, Sir Bric Drummond, a fixé les délibérgtions sur les
gquestions .intéressant notre pays au mercredi 11 février,dans
1'épré3ﬁmidi. D'aprds des nouvelles de journaux, la décision
définitive dans toutes les questions & 1lfordre du jour n'in-

terviendra cependant gqu'a la fin de la semaine, vers le 1.


http://dodis.ch/44455

dodis.ch/44455

En reison des répércussions gu'elle peut exer-
cer sur la politicue ou 1lTopinion publicue suisse, l'attitude
prise par les différentes Pulssances dens les questions.posées
par la création de la Société des Nations doit 8tre examinde
de plus em plus prds et avec la plus grande attention. Un exa-
men attentif de ces cuestions s'impose dfautant plus cue la
Suisse n'a pas seulement & sauvegarder sa situgption particu-
lidre traditionnelle dans ses rapporis avec la Ligue, mais
qu'elle a en jeu le siége de la mouvelle organisation inter-
nationale gui lui a été attribué en avril 1919 par la Confé-
rence de Paris, mals qui n'a pas ceseé dlexeiter les convoi-
tises dfautres pays.

Aux termes méme de 1lfarr8té fédéral du 21

novembre 1919, la décision des Btats-Unis dans la question

de l'accession & la Société des Nations est étroitement liée
avec celle de la Suisse, qui ne peut, en vertu de cet arréts,
intervenir définitivement par le vote du peuple qufaprés 1l'ac-
cession des cing Grandes Puissances au Pacte. Ia décision des
Etatg-Unis, ajournée de mois en mois, gemble cependant, dfa-
prés les dernidres nouvelles de Viaghington, devoir &8tre prise
4 une époque rapprochée, peut-8tre méme gu cours du mois de
février. La lettre sensationnelle publiée récemment per Lord Raward
Breyy et dans laguelle 1l'Ambassadeur anglels préconise une
ratification avec les principales réserves formulées par les
Républicains semble avoir contribué beaucoup & préparer la
vole d'un compromis, blen qu'elle ait laissé une certaine
aigreur dans les milieux des Démocrates. Il dépend de 1lTal-
titude au 38nat .que les Btats-Unis reprennent la place qu'ils
oceupalent, dans le déveleppement de la guestion de la Somié-
%6 des Nations. Pour le moment, 11 n'criste non sevlement au-
cune repreésentation des RBtats-Unis dans le Consell et les Com~
miseions de la Société des Nations, mais plusieurs ressoriis-

Raymond Fosdick

sens pmériceins, parmi lesquels notemment M.
meme .
se sont/retirés du Secrétariat général de la Socisété des Wations.
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Le désintéressement ﬁ%qﬁniaﬂ& des Btats-Unis
pour les affaires de l'Burope et les proboldmes de la Société
des Nations se fsit remarduer en Suisse par plusieurs deétails.
Cfest ainsi que les négoclations enteamées en aolt 1919 avec le
Colonel House au sujel de l'envoi d'une mission technique emé-
ricaine en Suisse,qui guredt df étudier la construction éven-
tuelle d'une station radiotélégraphique de la igue, n'ont
pas pu etre poursuivies, le Gouvernement américain désirant
lui-mBme éviter toute apparence dfactivité dans les questions
touchant & la Société des Nations. Ie réserve qui lui est
imposée par 1lfattitude du Sénet 2 sussil empdché le State De-
partment de soutenir, de quelque manidre gue ce soit, le Gou-
vernement suisse lors de ses récentes négociations avec le
Conseil suprémé. La Suipse, qui, jusqu'd présent, a eu pres-
que exclusivement affaire avec les milieux gouvernementaux
démoecratiques, devra, & l'avenir, t@cher de prendre contact
aussi avec les milieux républicains dont la presse n'a pas
toujours été aussi nettement favo;abla, notamment dans la
question du sidge.

La campagne menée par la Belglgue en faveur
du transfert du sidge de la Société des Nations & Bruxelles

continue toujours, pour des raisons faciles & comprendre, et
mérite constemment toute attention. Des correspondances qui
paraissent & tous moments dens la presse étrangdre, prouvent
que Bruxelles compte, dans tous les pays, des amis trés ac.
tifs gqui nfabandonnent pas l'espolr que les institutions

de la Ligue seront en aéfinitive ingtallées dens cette ville.
Il semble dds lors naturel gue le Gouvernement dbelge ne reste
pas étrenger & un mouvement qul est soultenu par l'opiniom pu-
bligue du pays. Da décision de la Conférencedes différentes
agsociations nationales-pour la Société des Nationeg, qui s'est
réunie & la fin de 1ltennée derniére sous la présidence de M.
Léon Bourgeois, de fixer le bureau permanent de ces associa-
tiong & Bruxelles, & certainement contribué & fortifier la

position des sdverseires du choix de Gendve; parml lesguels se
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trouvent aussi des membres fort influents du Secrétariat géne-
ral de la Ligue. la tentative de transférer & Bruxelles, & ti-
tre provisoire, les buresux de la Sodiété des Nations, tente-
tive qui était motivée par lTattitude hésditante de la Suisse,
g cependant échoué jusqu'a présent, devant llattitude déler-
minde des chefs du Sccrétariat général qui, d'eutre part, ne
paraissent vouloir s'installer & Gendve qu'aprés le vote dé-
£initif du peuple suisse. Il convient de nofier gqu'd cBté des
Puissances anglo-saxonnes, ce sont meintenant surtout les
Btets demeurds neutres pendant la guerre ot invités & accéder
au Pacte gqui se montrent particulidrement intéressés au main-
tien du choix de Gendve. Clest sinsi que la Légation des Pays-
Bas & Berne & cru devoir signaler & plusieurs reprises au Dé-
partement Politique les efforts faits par la Belgigue pour
renverser la décigion de la Conférence de Parig.

Dans la question du siége,ll'attiﬁude de la
France fut, du moins au commencement, officiellement en fa-
veur des prétentions de la Belgique, pour laguelle le Gouwer-
nement frangais Stait obligé d'avoir des égards spéciaux. Ce-
pendant, depuis la décision finale de la Conférence de Paris,
la solution domnée & la question au sidge ne parait plus evoir
6t 6 formellement contestée par sucune des grandes Fuissances.
Le Gouvernement frangals ne semble mon plus @voir donné de
suite au rapport cui avait été présenté par M. sugagneard la
Chambre des Députés, et qui réclamait 1'éﬁablis§ement aéfi-
nitif des institutions de la Société des Nations 8 Bruxelles.
Ainsi cue la délégation du Comseil fédéral 4 Paris a eu &

nouvesu 1'occasion de le constater, la conception de la neu-

trglitp sulgse dans 1o cadre de la Société des Natione n'est

encore saisie qu'avec difficulté dens beaucoup de milieux
politioues et scientifiques frangais, qui demeurent sous 1l'im-
pression d'une Ligue des Nations riglde qui, en cas de néces-
sité, applique des sanctions communes aboutissant fipslement

& 1'emploi a'ume force collective & laaelle Tous les Btats
membres doivent participer dans la mbme mesure. D&s gue la

question de la Société des Wations fubt posée, la France at-
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tacha une importence considérgble & la cuestion des sancthions;
aujourd'hui, le Pacte de le Société des Nations est considéré
dans les milieux politigues, en France, comme un des instru-
ments destinés & sauvegarder les Traités de Paix. Le fait que
la direction des affaires de la Société des Nations au Minis-
t8re frangais des Affaires Btrangéres dbdgﬁaﬁé une section
militaire et navale démontre gque le Gouvernement frangais ne
veut point ignorer 1l'éventualité d'une action collective de le
Ligue.

En Grande-Bretaene, le rdle de la Société des

Tations dans un avenir prochain et le caractére des obliga-
tions résultant du Pacte pour les membres de la Société des
Nations paraissent 8tre envisagés avec moins de rigueur. Com-
me elle se montre disposée & accepter, du moins en partie,
les réserves formulées par le Sénat sméricein, 1l'Angleterre
semble g'efforcer de tenir compie de la situation spéciale

de la Suisse. Elle a notamment feit des ouvertures pour &ache-
miner une sdntion acceptable & la Suisse dens la question du
délai. Le fait que ce ne sont pas toujours les mémes person-
nes qui représentent le Foreign Office dems les négoclations
au sujet de la Société des Nstions compligue peut-€tre la si-
tuation dems une certaine mesure. Dfautre part, les hommes
politigues qui étaient autrefois & la t8te de ces affaires,
avant tout Lord Bdward Grey et ILord Robert Cecil, conservent
toujours une trés forte influence sur la politigue anglaise
dans les cuestions de la Société des Nations. L'influence de
ces personnalités s'exerce notamment par la vaste organisa-
tion de la "League of Nations Union" qui est présidée par

eux et qui a récemment inauguré sa grande campagne pour po-
pulariser 1'idée de la Ligue. Le contact de la Suisse avec la
Ledgue of Nations Union" (comme avec 1llissociatlon frangaise
pour la Société des Nations) est étebli par le Comité netional
guisse pour la Bociété des Nations présidé par M. Comtesse

et Wippold.
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Tandis qu'en Angleterre 1l'opinion publigue
manifeste le plus vif intérét & 1'égard des vrobldmes de la
Yigue des Nations, ces problémes rencontrent en Italie, en
général, une indifférence marguée et un sceplicisme gudre
caché, méme dans les milicux officiels. Vis-8-vis de la Suis-
ge, lfatiitude officielle de 1'Italie a cependant presque
constamment éié favorable. Ce sont avant tout les juristes i-
taliens, et notamment le jurisconsuite de la Consulta, le pro-

fesseur Rigei-Busatti, qui ont démontré une parfaiie compré-

hension des quéstions concernant la Suisse. De temps en temps,
les journaux italiens ont publié des articles réclamant le
choix de Bruxelles comme Sidge de la Société des Nations,dont
plusieurs de la plume de M. ILuzzatti, qui sTest monéré gmand
adversaire du choix de Gendve. En sa qualité de rapporteur
de la Chambre sur le Traité de Versailles, M. Luzzatti semble
avoir dfabord essayé d'insérer dans son rapport une DProposi-
tion tendant & faire remplacer Gendve par Bruxelles comme 8i3-
ge de la Ligue. Cette proposition ne figure ftoutefois pas au
texte définitif du rapport parlementaire. Récemment, le
"Secolo" & saisi 1'occasion de la déclaration faite & 1'is -
gSemblée fédérale,psr M. le Président de la Gonfédération, pour
e prononcer en principe comntre le maintien de la neutralité
guigse dans le cadre de la Société des Nations.

Comme en Itelie, la question de la Ligue des
Hgtions n'occupe au Japon gque les milieux gouvernementaux, et
encore avenlt tout la délégation japomnaise & la Conférence de
la Paix. Par contre, celle-ci, gui est constamment ftenue au
courant par la Légation du Japon & Berne, s'est viverr-mi inté-
ressée aux négociations entamées avec la Sulsce. En général,
la politique des représentante japonais asux Conférences dansg
les capitales européennes est en entidre harmonie avec la po-
liticue anglaise, avec une oppogition plus marguée contre leg
re¢serves formulées par le 8énat américein.

Gutre les cimng grohdes Pdfiesances de la Sociéte

des Wetions, les guatre autres PuiQSanceB reprégentées au Conseil
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devront & L'avenir 8tre considérées plus spécialement dans les
reletions de la Suisse avec 1la ILigue, Il est vrai gue la politi-
que de quelcues-uns de ces Blats vis-&-vis de la Société sfiden-
tifiera peut-8tre, pendant quelque temps, avec ltattitude de
leurs représenients. CTest aiﬂsi que le voie de la g;ggg dépen-
dra vraisembleblement de 1la décision personnelle de i, Véni-
zelos et Politis, qui ont, jusqu'& présent, représenté leur
pays & la Conférence de Paris. - De méme, il Faul stattendre

& ce que 1ll'attitude du Brésil dans les cquestions qui ne tou-
chent pas immédiatement ce vays soit en général déterminée péf
les vues personnelles de son délégué. D'aprds une nouvelle qﬁi
n'a pas 6té confirmée par 1l'Ambaseade du Brésil & Paris, le 3
Parlement brésilien atrait statué, par contre-coup gux évaneé'
ments des Etats-Unis, une™interprétation brésilienne du Pacte"
qui constituersit certaines résér%es‘au sujet de la doctrine

de Monroe.-Le fait nue cette doctrine & été expressément con-
‘saerée par l'article 21 du Pacte semble avoir aussi eu une

certeine répercussion dens la République Argentine; cependant,

1'Argentine a notifié son accessgion & la Ligue immédiatement
aprés avoir regu 1l'invitation formelle par le Président de la
Conférence de la Paix,et sans formuler des réserves quelcongues.
Parmi les Btats européens demeurés neutres au-
cours de la guerre, 1?Eag§g§e a8, elle aussl, formellement décla-
ré gon accession su Pacte instauré par la Conférence de Paris,
les Cortes ayent accepté pour ainsi dire sams discussion le
projet de loi concernant l'enﬁrée dens la Ligue, rue le Gouver-
nement leur aveit soumis le 21 juillet 1919 déja. Lfopinion
publique espagnole et les cercles officiels ayant, jusqufé
présent, fait preuve d'une indifférence marquée dans les gues-
tlous gue 1a Société des Nations est appelée & résoudre, 11
68t difficile Mefprévoir le rdle cue 1'Bapagne adoptera dans
le Conseil de 1;-L1gue. A en juger dtaprés certaines indica-
tions, 1l semblerait toutefois cue 1'Bspagne elt 1'intention
de sortir de sa réserve et de se rapprocher plutdt du grou-

pe des Grandes Puissances.
* *
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