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PERIONTLG K O Tl .

KONFERENZ DER KOMMISSION ZUR BESPRECHUNG DFR TRAKTANDEN
DER ERSTEN VOELKERBUNDSVERSAMMLUNG.

Dienstag, den 26. Okt. 1920, 3-6 Uhr,
Mittwoch, den 27. 0kt.1920, 9-12, 3-4% Uhr.

Anwesend die Herren Bundesprasident Motta, Bundesrat Schulthess
Bundesrat Haab, alt Bundesprasident Ador, Standerat Usteri,

linister Dinichert, Professor Eugen Huber, Professor Max Huber,

Die Versammlung wird begriisst vom Vorsitzenden Herrn Bundespra-

sident Motta.

— T e S .

Traktandum 1.

Reglement und Kompetenzen der Volkerbundsversamulung.
a. Priasidium der Versammlung.

Herr Ador: Der Prisident der Bidgenossenschaft wird dem Usus
entsprechend die Versammlung eroffnen miissen. Ich
glaube nicht an die Mgglichkeit, dass ein Mitglied des Rates
zum Prisidenten gewsinlt werden wird. Die Versammlung wirde da-
durch ihre absolute Unabhingigkeit und Selbstdndigkeit preis-
geben. Bs 1st nicht ausgeschlossen, dass sich Herr Hymans als
Vertreter Belgiens im Rate in dieser Eigenschaft ersetzen
lagsen wird durch ein anderes Mitglied der Delegation, sei es
durch Carton de Wiart oder dqurch Baron Bescamps. Offizielle
Sehritte der Schweiz fiir die Prisidentschaft halte ich nichb
fir zweckmédssig.
Herr Motta: Es wére unklug, irgendwelche Pritention fiir die
Présidentschaft zu erheben. Immerhin dlirfte der
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Prisident der Eidgenossenschaft von der Prasidentsehaft nicht
zurickstehen, wenn sie ihm angetfagen wirde. Die grossen und die
kleinen Staaten werden vielleicht unter sich nicht einig werden,
sodass unter Umstanden die Wahl des Bundesprasidenten als
ersten Delegierten des Empfangsstaates sich von selbst ergibt.
Die Frage; wer die Versammlung zu eroffnen haben wird,
diirfte nicht zweifelhaft sein. Der Bundesprasident wird die
Versammlung erdffnen missen und nachher den Prasidenten des
Rates bitten, die Présidentschaft ad interim zu Ubernehmen.
Unter allen Umstinden muss vermieden werden, dass der
Prisident der Eidgenossenschaft in irgendwelche Wahlmachenschaf-
ten hineingezogen wird. Sobald ersichtlich ist, dass seine
Aussichten fiir die Wahl gering sind, wirde es zweckmdssig sein
eine Frklirung abzugeben, dass der Bundesprasident zuriickstehe,

Herr Schulthess: Die Schweiz diirfte m.E. durchblicken lassen,

dass nach internationalen Gepflogenheiten der
Schweiz die Ehre der Prisidentschaft zukommt. Es 1st zu erwar-
ten, dass die Gegner des Volkerbundes aus der Nichtwahl des
Bundesprisidenten zum Prisidenten der Versammlung Kapital
schlagen werden, von einer "Beiseiteschiebung" der Schweiz
sprechen werden. Dies sollte wenn mdglich verhindert werden.
Herr Bugen Huber: Wire es nicht moglleh, dass man der Versamm-
lung die Wahl eines Ehrenprdsidenten nahe
legen wiirde ? Mit der Wahl von Herrn Motta zum Ehrenprisiden-
ten wiirde ein allzu starkes Abweichen won der Tradition ver-
mieden.
Herr Max Huber: Dieser Gedanke ist, so viel ich mich erinnere,
schon am XKongress im Haag praktisch zum Aus-
druck gekommen.
Herr Motta: Der Vorschlag von Herrn Eugen Huber muss ernstlich
gepriift werden. ich habe mich gefragt, ob es nicht
zweckméssig wire, wenn bei der Eroffnung der Versammlung noch
ein oder zwel weitere Mitglieder des Bundesrates zur Begriissung

anwesend waren. Damit wiirde noch deutlicher zum Ausdruck ge-
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bracht, dass die Anwesenheit des Bundesprisidenten einen HOf-

lichkeitsakt bedeutet, dass die Schweiz &amit der grossen

historischen Bedeutung der ersten Volkerbundsversammlung

Rechnung tragen wollte.

Herr Ador: Der Vorschlag von Herrn Eugen Huber scheint mir
ebenfalls sehr zweckmadssig zu sein.

Herr Schulthess: Ich mdchte eher raten, diesen Vorschlag mit

Vorsicht aufzunehmen. Die Ernennung von Herrn

Motta zum Ehrenprisidenten wirde einer Beiseiteschiebung gleich-

kommen, da der Fhrenprisident keine Funktion von irgendwelcher
Bedeutung auszuliben haben wird. Auf alle Fille sollte nicht
von der "Ehrenprisidentschaft" gesprochen werden, so lange
noch Aussicht auf die ordentliche Prisidentschaft vorhenden
ist. Allzu grosse Bescheidenheit der Schweiz wire nicht am
Platze. Belgien wird unsere legitimen Anspriiche sicherlich ver-
stehen und sich auch mit der Vize-Priésidentschaft begniigen.
Herr Usteri:Die Ermennung des Bundesprisidenten zum "Ehren-

prisidenten’wdre nach der Auffassung der deutschen
Schweiz eine sehr méssige"Ehrung"der Schweiz. Die Stellung von
Herrn liotta wahrend der Versammlung wire unhaltbar., Wie sollte
er als Fhrenprasident zugleich Sprecher der schweizerischen
Delegation sein konnen ?

Bine gewisse Unabhangigkeltsbewegung der Nicht-Rats-
mitglieder der Versammlung wird sich in der Prisidentschafts-
frage von selbst geltend machen.

Herr Motta: Zusammenfassend: Die schweizerische Delegation hat
demnach in der Prisidentschaftsfrage der Entwick-
lung nicht vorzugreifen. Der Bundesprisident wird die Versamm-

lung ertffnen und die weitere Entwicklung der Dinge abwarten.

b._Reglement der Versammlung.

Hexrr liotta: Dem Reglement kann m.E. in Seiner gegenwirtigen

Form von der schweiz zugestimmt werden. Man wird

N
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vermeiden miissen, in weniger wichtigen ¥ragen einen elgenen

Standpunkt geltend zu mschen.

Herr Usteri: Es geht aus dem Pakte nicht klar hervor, ob die

Ratsmitglieder in der Versammlung auch Stimmen

haben werden.

Herr Max Huber: Es wird das Bestreben des Rates sein, einen

merklichen politischen Einfluss auf den Gang
der Ceschifte auszuliben. Es ist moglich, dass Mitglieder des
Rates zugleich Deleglerte sein werden.

Herr Motts: ZUsammenfassend: Das Reglement gibt der schweizeri-

schen Delegation zu keinen besonderen Bemerkungen

Anlass.

c. Verteilung der Kompetenzen zwischen Volkerbunds-

Rat und -Versammlung.

Herr Nax Huber: Das System des Paktes ist ausserordentlich

Kklug ausgedachb. Man hat heute moch viel zu
wenig Erfahrung, um schon eine Ausscheidung der Kompetenzen
vornehmen zu konnen. Hingegen scheint mir anfechtbar zu sein,
dass bloss: der Rat das Recht haben sollte, bei Kompetenz-Kon-
flikten eine Vermittlungs-Kommission ZU ernennen.

Herr liotta: Die schweizerische Délegation wird sich also

mit der gegenwartigen Kompetenzégrenzung einver-
standen erkldrens; wird aber verlangen, déss auch der Versamm-
lung das Recht zustehe, die Einsetzung einer paritétischen

Vermittlungskommission zu beantragen.

Traktandum 2.

stellungnabme zum Bericht iiber die Tatigkeit des Rates und

zum Bericht iiber die Arbeiten des CGeneralsekretariates.

a. Regolution vom 13, Februar betreffend die schweize-

_-q
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Herr Motta: Das Beste wird sein, die schweizerische Delegation
wirke dahin, dass der Beschluss des Rates von der
Versammlung ohne weitere Diskussion zur Kenntnis genommen

werde,
Keine abweichende lleinung.

. Beschliicse des Rates betreffend das Generalsekretariat
und den Volkerbundssitz in Genf.

Stellungnahme in gleichem Sinne.

c. Spezielle Fragen, beispielsweise Mandate, Typhus in

Polen, Abgrenzung einzelner Territorien.

Herr Max Huber: Die Schweiz tut gut daran, nur da in die De-

batte-einzugreifen, wo sie spezielles Interesse
daran hat. :
Nur auf das Folgende sollte in Genf hingewiesen werden:
s widerspricht der Idee der lMandatsKontrollkommission,
dass darin nur die Staaten vertreten seien, die selbst die
Interessenten sind. Das Mandatsystem, wie es vorliegt, ist eine
Komodie. Hinter den Kulissen sollte dahin gewirkt werden,dass
andere neutrale Staaten, béispielsweise Holland und zwar nicht
nur, wie jetzt vorgeschlagen, vom Volkerbundsreb pezeichnbte n
hollandische Privatpersonen, zur Kontrolle zugezogen werden.
Sehr wertvoll wire es, wenn Amerika sich in der Kommission
vertreten liesse.
Herr Motta: Die Delegation soll also dahin wirken, dass in der
Mandats-Kontrollkommission moglichst viele Nicht-
lMandatstaaten Vertretung erhalten werden. Darlber hinaus mischt
gie sich aber in diese Fragen, die teilweise nur eine Banktion
des alten Regimes bilden, nicht ein,
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Traktandum 3.

Ernennung der nicht stdndigen liitglieder des Rates.

Herr lMax Huber: leines frachtens ist dieses Trakbtandum cines

der wichtigsten der Versammlung. Bewshrt sich

die Versemmlung hier, so hat sie sich schon in weitem lasse
gebechtfertigt.

Von allen erdenklichen Systemen der Ernennung der
nicht standigen Ratsmitglieder ist das der nordischen Staaten
das beste. ¥y ist davon die Rede gewesen, der Schweiz eine
Vertretung im Rate zu gewdhren. Ich halte aber dafir, dass die
Schwelz gut tun wird, in der Hinsicht sehr zuriickhaltend zu
sein.

Der Vorschlag der nordischen Staaten, die Versammlung
Jéhrlich an bestimmtem Datum abzuhalten, scheint mir nicht
unbedenklich zu sein. Allzu hiufige Zusammenkiinfte konnen dem
Ansehen der Versammlung gefihrlich werden.

Herr lotta: Was den Turnus und die Wahlbedingungen der nicht
stdndigen Ratsmitglieder anbetrifft, halte ich
den nordischen Vorschlag ebenfalls fiir zweckmassig. In Bezug
auf’ die Zusammenkiinfte der Versammlung bin ich mit Herrn
Max Huber der Ansicht, dass es eher gefédhrlich wéare, diese

in zu kleinen Zeitrzdumen vorzusehen. Vielleicht konnt& der
schwedische Vorschlag in der Weise gedndert werden, dass ge=
sagt wirde, dle Versammlung finde wenigstens alle 2 Jahre statt.
Herr Fugen Huber; Ich bin der Ansicht, es miisse vor allem

dafir gesorgt werden, der Versammlung mog-
lichst viele Kompetenzen zu sichern. Ydhrliche Zusammenkiinfte
wirden deren Bedeutung heben. Immerhin diirfte auch ein zwei-
jéhrliches Zusammentreten geniigen.

Herr Dinichert: Es sind 2 Tendenzen auseinanderzuhalten: Die

eine mochte der Versammlung moglichst viele
Kompetenzen zusehieben, die andere nicht. Zwischem dem schwedi-
schen Vorschlag, der die Versammlung fiir alle Fragen kompetent
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erklaren will und dem Vorschlag von Balfour scheint mir ein
Gegensatz zu bestehen. Wir werden in erster Linie schlissig
werden missen, ob wir der Versammlung moglichst viele Kompe~
tenzen geben wollen oder nicht. Wiirde sich die Versammlung nur
alle 2 Jahre oder nach unbestimmten Zeitperioden versammeln,
so konnte sie sich dementsprechend nur mit wenigen Fragen be=
fassen. '

Herr lMax Huber: Die Versammlung wird mehr Ansehen erlangen, wernn

sle nur in den Fdllen in Funktion tritt,wo sie

zu positiven Resultaten gelangen kann. Die politischen Kon-
flikte im Sinne von Art. 11,15 und 17 werden unger Umstinden
ein sofortiges Eingreifen verlangen. Eine Einberufung der Ver-
sammlung ware in solchen Fallen ummeglich. Jede Partei kann
dagegen, wenn das Medistionsverfahren nach Art. 15 anhéngig ge-
macht worden ist,verlangen, dass der Fall vor die Versammlung
gebracht werde, dann muss die Versammlung zusammentreten, und
zwar wegeﬁ der Frist von 6 Monaten, unverziiglich in ausseror-
dentlicher Session. Die periodisch zu erledigenden Geschifte
Budget etc. konnten auch alle 2 Jahre behandelt werdem. Die
zweijéhrige Periode wiirde zur Stirkung der Autoritit der Ver-
sammlung beitragen.- Die nicht im Rate vertretenen Staaten
weRden am ehesten Einfluss auf die Geschifte des ¥olkerbundes
gewinnen, wenn sie danach trachten, in den sie interessierenden
technischen Organen des Volkerbundes vertreten zu sein, wo
fachliche Tuchtigkeit gegeniiber der rein politischen liacht
des vertretenen Staates ausschlaggebend sein kann.
Herr Ador: Bei allen wichtigen Fragen wird der Rat ein Inte-

resse haben, die Versammlung zu begrissen. Jahrliche
Versammlungen scheinen deshalb nieht zu viel zu sein,
Herr Schulthess: Das hdufige Zusammentreten der Versammlung

tragt nur scheinbar zur Demokratisierung

des Volkerbundes bei. Hs wird schwer sein,in einer so verschie-
denartig zusammengesetzten Versammlung positive Arbeit zu

-

leisten,
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Herr Usteri: Ein mehr personliches Moment kommt dazu; Es wird
Personen, die in offentlicher Stellung sind,fast
unmoglich sein, jedes Jahr an die Versammlung zu ziehen.

Herr Dinichert: Der Pakt sieht vor, dass sich der Rat mindes-

tens eimmal im Jahr versammle. In Wirklichkeit |
ist er aber viel haufiger éﬁsammengetreten. Bei der Versamm=-
lung wird es #hnlich sein. Wenn diese mindestens alle 2 Jahre
zusammentreten miisste, so wiren vielleicht ihre Zusammenkinfte
in Wirklichkeit hzaufiger.
Herr Max Huber: Wenn jdhrliche “ordentliche! Versammlungen
stattfinden, wird es dagegen keaum moglich sein,
zwischen hinein noch Versammlungen einzuberufen.

Herr Schulthess: Wenn gesagt wird, die Versammlungen haben auf

alle Falle jede 2 Jahre stattzufinden, so hat
das den Sinn, dass von jeder ausserordentlichen Versammlung
an, wiederum der Zeitraum von 2 Jahren laufen wirde.
Herr Max Huber: Die periodischen Versammlungen sollten zur

festgesetzten Zeit immer stattfinden. Das ist

wegen der Vorbereitungsarbeiten und wegen des Budgets nobig.

Herr Motta: Zusammenfassend: Die schweizerischen Delegierten

werden dem nordischen Vorschlag petreffend den

Turnus und die Wahlbedingungen der nicht stindigen Ratsmibglie-

der zustimmen. Sie unterstiitzen auch den Vorschlag der TFest-
setzung von bestimmten Perioden fiir die Zusammenkiinfte der
Versammlung, werden aber dahin wirken, dass nicht zu kurze

Perioden vorgesehen werden. Detailsfragen bleiben ihrem Er-

messen vorbehalten.

Traktandum 4.
A ufnphme von neuen Mitgliedern in den Volkerbund.

a. Aufnshmegesuche, die ohne Bedingungen gestellt wo#den singd;
Fstland, Ukraine, Lettland, Georgien, Finnland.
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b. Aufnahmegesuche von Staaten, die sich in einer besondernm
Lage befinden und welche wenigstens teilweise ihre Neutra-
1itat aufrecht zu erhalten wiinschen: Luxemburg, San Marino,

Monaco, Island,

¢, Das von der Schweiz seinerzeit weitergeleitete Aufnahme-

gesuch von Liechtenstein.

Herr Max Huber: Die Aufnahme von neuen Staaten in den Volker-

bund kommt einer Kollektivanerkennung derselben
glelch. Bel einzelnen der unter a aufgefiihrten Staaten ist es
aber fraglich, ob sie politisch schon so gefestigt seien,dass
sie aufgenommen und damit anerkannt werden kannten. Die‘Vorarh
beiten des Generalsekretariates lassen in der Bezlehung sehr
zu winschen iibrig. Ueber die politischen Verhiltnisse der
einzelnen Staaten wird gar nichts gesagt. Finnland ist seit
1918/19 von den meisten Staaten anerkannt; seiner Aufnahme
s tehen jedenfalls keine Hindernisse entgegen.

Die unter b,erwidhnten Staaten sind Zwergstaaten, die
in irgemdwelcher Abhingigkeit zu andern Staaten stehen. Wir
haben kein Interesse daran, dass die Neutralitat, die der
Schweiz nur in Anerkennung ihrer einzigartigen Lage gewshrt
worden ist, auch andern Staaten zuerkannt werde. '

In Bezug auf die Neutralitdt von Liechtenstein werden
wir sehr vorsichtig sein miissen. In einer eventuellen Ver-
letzung der Neutralitdt von Liechtenstein konnte leicht auch
eine Verletzung der schweizerischen Neutralitat erblickt wer-
den. Umgekehrt konnte unter Umstdnden der Volkerbund Liechten-
stein wegen der schweizerischen Neutralitat nicht zu Hilfe
kommen ,

Herr Usteri: Es wire dem Publikum schwer versténdliech, wenn
wir uns einerseits flr Liechtenstein in ver-
schiedenen Richtungen bemiihen wiirden, andererseits uns weigern

wiirden, dessen Winsche zu vertreten,
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Herr Dinichert: Artikel 1 des Paktes sieht vor, dass alle

kxonstituierten Staaten unter gewissen Voraus-

setzungen in den Volkerbund aufgenommen werden konnen. Die fis

also vor allem die, ob ein Staat konstituiert sei oder nicht.

Luxemburg, San Marino, lionaco, Liechtenstein sind als
Staaten volkerrechtlich enerkannt. Deren Kleinheit darf fur
uns kein Grund sein, ihre Aufnahme zu verweigern. Auf alle
Tille sollte die Schweiz sich in diesen Fragen grosse Reserve
auferlegen.

Herr Max Huber: Monaco, San Marino, usw. waren immer nach

aussen vertfeten durch gndere Staaten. Fin
Ausweg ware der, dass man sie in den Volkerbund aufnehmen
wiirde, ohne ihnen eine Vertretung in der Versammlung zu ge-
wahren.

Herrx Motta; Zusammenfassend: Fiir die Staaten unter a mit Aus-

nahme Finnldnds wire es wunschbar, wenn das Gene-

ralsekretariat vor der endgiltigen Stellungnahme der schweizeri~
schen Delegation entsprechend Art. 1 des Paktes mehr Aufschliis-

se erteilen wiirde. Die schweizerische Delegation tritt grund-
sitzlich nicht fiir die Aufnahme der unter b genannten Staaten,
mit Ausnahme von Luxemburg, ein.Es soll von ihr versucht

werden, zu verhindern, dass bei der Aufnahme von Luxemburg

dessen Neutralitat periihrt werde.
Bei Liechtenstein wird d;a Delegation zundchst die

Stellungnahme der ibrigen Staaten zu erfahren suchen.

d. Aufnehme der Zentralstaaten.

Herr Max Huber ': Wemn Deutschland in den Volkerbund aufgenommen
wird, so bedeutet das seine Rehabilitation als

europaische Grossmacht. Als Grossmacht miisste aber Deutschland

aueh eine Vertretung im Rate erhalten, und in diesem Falle
ware eine Aenderung des Paktes nicht zu umgehen.
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Herr Ador: Man ist in Frankreich der “nsicht, dass die in
' Artikel 1 des Paktes geforderten "garanties de
bonne foi® bei Deutschland noch nicht vorhanden seien.

Herr Usteri: BEs muss auch bel Deutschland untersucht werden,

ob die von Artikel 1 geforderten Voraussetzungen
erfiillt seien. ®g liegt im Interesse Deutschlands, dass die
Frage seiner Aufnahme nicht zu frih gestellt werde.

Herr Motta: Zusammenfassend: Die schweizerische Delegation

steht grundsétzlich'einem Aufnahmegesuch Deutsche=
lands sympathisch gegeniiber. Sie betrachtet es aber auch hier
alg winschbar, dass vom Generalsekretariat hinsi€htlich der
in Art. 1 des Paktes festgestellten Bedingungen Bericht er-

stattet werde.

Traktandum 5.

Internationaler Gerichitshof.

Herr Max Huber: Es ist ausserordentlich bedauerlich, dass der

Rat bis jetzt noch nicht endgliltig zum Projekte

gtellung genommen hat. Wiirde es sich nicht um eine so wichtige
Neuerung handeln, so sollte das Traktandum eigentlich auf die
nichste Versammlung zuriickgewiesen werden.

Der Pakt ist ganz politiseh orientiert, alles Justiz-
missige hat man im Gegensatz zu den Bestrebungen der Haager
Konferenzen von 1899/1907 in zweite Linie gestellt. Umso
iiberraschender ist es, dass die internationale Juristenkom-
mission dem internationalen Yerichtshof so ausserordentlich
weitgehende Kompetenzen libertragen will.

Die Hauptgedanken des Entwurfs sind kurz folgende:

1. Es soll ein permanentes Gericht geschaffen werden, Damit
hofft man Kontinuitit in der Rechtsprechung zu erhalten.
2, Der internationale Gertchtshof soll etwas gédnzlich an-

deres sein, als ein Schiedsgericht, dem angeblich mehr eine

dodis.ch/44634
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politisch vermittelnde Funktion, als eine rein richterliche
zukommen soll. Er soll nur Recht sprechen.

3. Fir alle diejenigen Fdlle, die nach Artikel 13 des
Paktes "généralement® zur Schiedssprechung sich eignen, will
das Projekt Einlassungspflicht postulieren. Die Grundsitze
der Zivilgerichtsbarkeit werden auf das internationale Ieben
Ubertragen, wobei man meines Erachtens weit Uber Sinn und
Wortlaut von Artikel 13 hinausgeht.

Der internationale Gerichtshof muss geschaffen werden.
Eine Reihe von internatiohalen Konventionen des Volkerbundes
sehen denselben vor. Nach dem jetzt vorliegenden Entwurf konnte
aber ein beliebiger Staat X den Staat Y vor das Gericht zitie-
ren, Um den Entwurf fiir alle Staaten annehmbar zu machen,
werden die Zusténdigkeitsbestimmungen desselben gestrichen
werden miissen.

Das Haager Projekt ist seinerzeit gescheitert, weil
hauptséchlich die kleinen Staaten auf dém Prinzip der absoluten
Gleichheit der Staaten bei der Wahl der Richter beharrten.

Die Kommission hat eine Mittellosung gefunden, fiir die Wahl
der Richter ist nach dem vorliegenden Entwurf sowohl die Mehr-
heit der Volkerbundsversammlung als diejenige des Rates er-
Tforderlich,

Wirklich permanent wird nur der Prisident sein. Im
Gegensatz zu den frilheren Entwiirfen sind aber die Richter
immerhin auf 9 Jahre fest vorausbezeichnet,

Herr Bugen Huber: Die Konferenz der"Neutralen® hat nicht ohne
Miilhe den Entwurf vom Februar ausgearbeitet.
Der Hauptpunkt war die Frage der Kompetenz. Wir hatten In-
struktion, dieselbe in den Verhandlungen nicht zu beriihren,
stiessen aber bei einzelnen der iibrigen Vertreter auf Opposi-
tion, Da der Entwurf ans Generalsekretariat lberwiesen werden
sollte, ohne Bindung der einzelnen Staaten, sahen wir schliess.
lich keine Bedenken, bei der Kompetenzregelung mitzuwirken,
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Nach der Ansicht von Loder sollten die Richter in eine
iiver die Politik erhabene Stellung gesetzt werden. Als Wahlm
pehorde ist daher nur die Versammlung vorgesehen worden.

Was fiir eine Vorlage sollen die schweizerischen Dele=
glerten in Genf vertreten ? Die richtige Losung wird die sein,
dass sich dieselben mit den Delegierten der neutralen nordi-
schen Staaten in Bezilehung setzen werden, um sich iber dieje-
nigen Punkte des Entwurfs der Neutralen zu einigen, die ge=
meinsam beflirwortet werden konnten. Wo eine Einigung nicht
moglich sein wird, wird die schweizerische Delegation nach
bestem Ermessen Stellung: beziehen miissen. Vor allen Dingen
miissen wir suchen, die Schaffung des Gerichtshofes zu ermog-
lichen. Kann man sich in Bezug auf die Kompetenzfrage nicht
einigen, so bleibt nichts anderes librig, als in diesem Punkte
auf den Pakt zu verweisen.

Herr Motta: Wir sind iibersinstimmend der #nsicht, dass alles
getan werden miisse, um die Schaffung des Gerichtsw
hofes zu sichern. Der vorgesehene Wahlmodus der Richter scheint
nir befriedigend zu sein, Die Regelung der Kompetenzfrage
halte ich ebenfalls flir verfriiht., Bin solcher Schritt wird
noch Jahrzehnte zu seiner Verwirklichung erfordern,
Herr Ador: Ich bin der Ansicht, dass absolut ein Schritt iiber
die bisherige Schiedsgerichtsbarkeit hinaus gemacht
werden sollte. Ich bin einverstanden damit, dass der Pakt fiir
die Kompetenzfrage die Grundlage bilden soll, dariiber hinaus
glaube ich aber, dass Artikel 21 des Neutralen Entwurfs als
massgebend bezeichnet werden dirfte.
Herr Max Huber: Auf der Haager Konferenz von 1907 hat die
Schweiz einen Vermittlungsvorschlag gemacht:
Damals hdtte jeder Staat erklaren konnen, in welchem Umfange
er die Einlassungspflicht auf Grund eines bestimmten Schemas
annehme . Soweit die Erklirungen von je 2 Staaten sich gedenkt
hdtten, wire die gegenseitige Binlassungspflicht begrindet
gewesen,.
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Herr Usteri: Wurde an @&er Neutralen Konferenz die Frage der
Ehrenklausel nicht gepriift ?
Herr Bugen Huber: Die Frage ist eingehend gepriift worden.
Artikel 21 macht allerdings nicht den Vorbe-
halt der Lebensinteressen, wohl aber konnen dieselben in einem
Separatvertrag vorgesehen werden. Das Gericht hdtte dann zu
prifen, ob ein Fall unter die Ehrenklausel falle oder nicht,
Herr Motta: Es hat sich erst jlngst wieder gezeigt, dass im
Parlament grosse Opposition vorhanden ist, Ver-
trage abzuschliessen, ohne den Vorbshalt der Lebensinteressen,
Herr Ador: Die Opposition im Parlament ist vielleicht verbun-
den mit der Vorstellung, die man sich von den
Schiedsgerichten macht. EBin Gericht, das zusammengesetzt wire
aus ersten Kraften, wiirde ganz anderes Ansehen geniessen im
Volk.
Herr Max Huber: Es entsteht die Frage, was fiir eine Haltung
die Schweiz einnehmen soll, wenn die Kompetenze
frage, die vom Rat moglicherweise ausgeschaltet wird, von
anderer Seite wieder aufgenommen wird. Wenn alle Staaten die
im Entwurf vorgesehene Bindung annehmen, konnen wir ihr
natiirlich auch beistimmen. Wir miissen die Dinge an uns heran-
kommen lassen. K
Herr Motta:; Sollen wir fiir den Fall, dass eine Stromung zu
Gunsten weiterer Kompetenz entsteht, dieselbe
unterstiitzen ?
Hexrr Bugen Huber: Ein alter schweizerischer Ausspruch heisst.
"Wenn andere vorangehen, folgen wir nach
und wenn andere nicht vorangehen, gehen wir voran®,
Herr Dinichert: Wir miissen vermeiden, wie anlésslich der
Haager Konferenz, Vorschlage zum Gebrauch der
andern 2zu machen, Vorschlédge, die letzten Endes von der
Schweiz nicht unterstiitzt werden. _
Es geht aus dem Pakt nicht klar hervor, wie
déis Projekt angenommen werden soll, wie der
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Beschluss zustande komme, Miissen die Staaten ratifzieren oder
kann die Versammlung endgiiltig beschliessen ? Wenn das Projekt
von der Versammlung in Genf angenommen werden soll ohne Rati-
fikationsvorbehalt, so ist es ratsam, dasselbe mit nichts zu
belasten, was nicht absolut notwendig ist. Das Bessere konnte
sonst dem Guten verhdngnisvoll werden. Die Idee war schon auf
der zweiten Friedenskonferenz die: wenn der Internationale
Gerichtshof einmal funktioniert, werden ihm durch das Vertrau-
en der Staaten nach und nach ohne weiteres Rechtsfdlle zdge-
wiesen werden, es braucht dann gar keine generelle Einlassungs-
pflicht, Gem#ss Artdkel 14 kann der Gerichtshof nur organisiert
werden. Kompetenzbestimmungen, die iiber Artikel 14 hinaus-
gehen, fordern entweder eine Abdnderung des Paktes, oder aber
ein Konkordat unter den Staaten.

Herr Schulthess: Der Kredit des Schweizervolkes an den Volker=

cund bund ist begrenzh. Ueber den Pakt hinauszu-
gehen wire daher susserst gefahrlich. Wenn solche iiber die
Bestimmungen des Paktes hinausgehende Vorschriften geschaffen
werden sollen, so muss dies auf dem ordentlichen Weg der Re=
vision geschehen,
Herr Fugen Huber: Die Versammlung kann m. ¥, durch einstimmigen
Beschluss die Kompetenzen des Gerichts fest=
stellen. EFine andere Frage ist die, ob den Parteien die Ein-
lassungspflicht auferlegt werden konne oder nicht.
Herr AdOr: Die Versammlung scheint mir auf alle Félle die
Moglichkeit zu haben, eine authentische Interpreta-
tion des Paktes votrmunehmen.
Herr Motta:; Eine generelle Binlassungspflicht vorzusehen,wirde
m., B, gegen den Geist des Paktes verstossen.
Daraus aber die Konsequenz abzuleiten, dass es nicht gestattet
sei, gewisse Kompetenznormen im Statut des Gerichts festzu -

stellen, scheint mir zu weit gegangen.
ri; Besteht nicht die Moglichkeit, dass der Gerichts-

hof schon anlisslich der nichsten Versammlung

Herr Ust:

besetzt werden muss ?
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Herr Max Huber; Ich halte das fiir ausgeschlossen, schon
wegen des komplizierten Nominationsverfahrens.
Herr Motbta: Zusammenfassend: Die schwelzerische Delegation
soll

1. mit allen Kraften die Schaffung des internmationalen
Gerichtshofes zu fordern suchen.

5, In Bezug auf die Organisation soll sie die Ideen
des Entwuffs vertreten.

3. In Bezug auf die Kompetenzfrage wird sie eine abwarten-
de Stellung ainnshman.'!hnnueine ziemlich grosse Stromung
fiir die Erweiterung der Kompetenz vorhanden ist, soll sie
dieselbe unterstiitzen. Die Frage, ob spezielle Konkordate
zwischen den einzelnen Staaten abgeschlossen werden sollen,

bleibt daher vorbehalten.

Die Entwiirfe der skandinavischen Staaten.

Herr Max Hubers: Das Streichen des Wortes "généralement®

et Bl <ot

in Artikel 13, nach dem Vorschlag der
nordischen Staaten, wiirde eine Revision des Paktes erfordern,
T whre aber bedenklich, in der ersten Versammlung schon
mit der Revision des Paktes zu beginmen. Sollte damit die
obligatorische Gerichtsbarkeit eingeschmuggelt werden, so

wire das zudem ein illoyales Verfahren.
Die Grundsitze des nordisghen Zusatzantrages sind

zZu begrﬁséeno Sie decken sich im allgem®inen mit schweize-
rischen Gedanken. Leider aber ist der Eatwurf sehr unklar,
Unzweckméssig scheint mir zu sein, dass das Vergleichsver-
fahren nur dann stattfinden soll, wenn der Gerichtshof
sich inkompetent erkldrt. Die Tendenz sollte eher dahin
gehen, etwas nicht zum Prozess kommen 2u lassen. Der
richtige Instanzenzug ware der;

1. Diplomatische Verhandlungen,
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2. Vermittlungskommission,

S, Justiz -~ wenn diese sich fiir unzustéindig erklirt

4. Welterzug an die politischen Instanzen.
Herr lMotta: Zusammenfassend: Die schweizerische Delegation

| wird dem Streichungsantrag der nordischen Staatan
zu Artikel 13 nicht zustimmen,
in Bezug auf den norwegischen Zusatzantrag zu

Artikeln-lz, 13 und 15 des Paktes wird sie sich darauf be-
schrénken, Winsche zu Zussern fiir die zukiinftige Ausgestal tung
des Paktes.

Traktandum 6,

Finanzen,Budget und Verteilung der Kosten des
Volkerbundes.
a.Verteilung der Kosten.

Herr Ador: Der Bundesrat kann sich m, E. schon jetzt an den
Weltpostverein wenden und ihm die Revision des

Weltpostvertrages, entsprechend den Beschliissen der Spezial-
kommission der Finanzkonferenz, nahelegen. ?ch werde an Herrn
Bourgeois schreiben, dass sich der Bundesrat in der Angelegen-
heit als offiziell begriisst betrachte und den Weltpostverein
einlade zur Revision. Es wdre sehr zu begriissen, wenn wihrend
der Zeit, wo der Kongress in Madrid tagt, die Sache noch
geregelt werden konnte.

Zustimmung.

b. Budgetrecht.

Herr Max Huber: Meines Brachtens sollten wir uns verstandigen
mit den Ubrigen Vertretern, um das Budget-
recht der Versammlung zu sichern.
Zustimmung.
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c. Hohe des Budgets.

Herr Motta: Sowohl die Schweiz, als auch der Kanton Genf
haben ein Interesse daran, dass die Gehdlter

der Volkerbundsbeamten herabgesetzt werden. Die schweizeri-

sche Delegation wird dahingehende Antrdge an der Volkerbunds-

versammlung unterstiitzen.

Die Frage wird gegenwdrtig von der Nationalbank ge=
priift, ob es sich nicht empfehlen wiirde, fiir die Abrechnung
des Volkerbundes an Stelle des Goldfrankens den Schwelzer=
franken als 3;.1. zu nehmen. Die Stellungnahme der schweie
zerischen Delegation in dieser Frage wird von der Antwort
der Nationalbank abhingen.

Zustimmung,

Traktandum 7.

Anwendung der wirtschaftlichen Waffe.,
Vorschlége der skandinavischen Staaten.

Herr Max Huber: Fs muss mit der dussersten Energie gegen Vere-
suche Stellung genommen werden, in den Pakt
Dinge hineinzuschmuggeln, die nicht darin stehen, wie das
beim Bericht des Generalsekretariates der Fall ist. Artikel 16
zédhlt enumerativ die Falle auf, in welchen die Sanktion des
Bundes, an der alle Mitglieder mitzuwirken haben, eintreten
soll. Dariiber hinaus anerkennen wir die Pflicht zur Teilnshme
an Sanktionen nicht, Dazu bedarf es im Einzelfalle der Mite
gprache und Zustimmung aller zur Mitwirkung eingeladenen
gteaten im Rate (Art. 3, Abs. 4). Die Schweiz hat das grisste
Interesse daran, in der vorgesehenen Blockadekommisslon vers
treten zu sein. Ich erinnere an die verschiedenen Ausle-
gungsmoglichkeiten des ersten Alineas von Artikel 16.
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Wir miissen darauf dringen, dass dem Ausdruck "nationaux® der
sinn des entsprechenden englischen Ausdrucks "nationals®
d.h. Bewohner, nicht Angehtdrige des bundesbriichigen Staates,
beigelegt werde. Sonst wirden wir im Kriegsfalle eine ver=
ningnisvolle DifTerenziérung:sder schweizerischen Einwohner
riskieren.
Herr Motta: Unsere These wird sein miissen: Wir anerkennen die

Sanktion der Blockade nur fiir den Fall, wo ein
Steat gegen einen andern Staat zum Kriege schreitet und zwar
unter Verletzung des Paktes.
Horr Ador: Ich halte dafir, wir sollten den Vorschlag von

Tittoni im Gegensatz zu demjenigen des General-
sekretariates unterstiitzen.
Herr Motta: Wir miissen uns Rechenschaft iiber die Gefahr geben,

die darin besteht, dass der Volkerbund bloss
Prinzipien verkiindet, dieselben aber nicht verteidigen kann,
Die Idee einer internationalen Armee von Bourgeois ist fir uns
unannehmbar, Dagegen wire zu priifen, in welcher Weise dem Vor=-
schlage Tittonis, eine Kommission zu schaffen, die die Ausfiih-
rung der Blockade innerhalb des Rahmens von Artikel 16 zu
prifen hitte, zugestimmt werden konnte.

Zusammenfassend: Die schweizerische Delegation
stimmt grundsdtzlich dem nordischen Zusatzantrag zu Artikel 16
zu, wird sich aber mit Riicksicht auf ihre bereits reduzierten
Ssanktionspflichten in der Frage zurickhalten.

Der Schafffung einer Blockadekommission wird ebenfalls
zugestimmt, Die schweizerische Delegation wird aber die grossten
Anstrengungen machen, um der Schweiz darin eine Vertretung zu
gsichern,

- o a9 5SS GO D T DD 00 T A D D 60w T S R S

Herr Max Huber: Die Haager Konvention iiber die Neutralitdt im
Landkrieg steht in gewissen Punkt@n im Wider-
gpruch zu den Bestimmungen des Pakts. Es muss deshald die Frage
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aufgeworfen werden, ob es sich nicht empfehlen wiirde, die

Konvention zu kdndigen.,
Beschluss; Es wird besser vermieden werden, heute

Fragen aufzuwerfen, die unsere Neutralitédt beriihren.

Traktandum 8,

Schaffung eines stdndigen Organismus

fiir Verbindungs- und Transitfragen.

Herr Max Huber: Die Versammlung wird nur formell dariiber
sich aussprechen miissen, ob sie der Schaffung
der Organe fiir Transitfragen zustimmt,
Herr Haab: Wir werden eigentlich mit der Entwicklung der vore
gesehenen Organisation depossediert. Eine Reihe von
internationalen Konventionen, bei denen die Schweiz geschiaft-
fiihrender Staat ist, werden dahinfallen, Ein Teil derselben
wird mit der Zeit auf das "Comité Permanent® iibertragen werden,
Herr Heas, der Sekretdr fiir Transitfragen im General=-
sekretariat sprach letzte Woche bei mir vor und betonte die
Wichtigkeit einer Vertretung der Schweiz im *Comité Permanent®
Dezu aber meinte er, es sei ndtig, dass ich an der Konferenz
in Barcelona teilnehmen werde. Ich erwiderte dhm sofort,
dass dies ausgeschlossen sei.

Herr Motta: Zusammenfassend: Die schweizerische Delegation
nimmt grundsadtzlich fiir die Vereinfachung der

internationalen Organisationen Stellung. Es sollen nicht gzuy
bereits bestehenden Organisationen neue gefiigt werden, die
nicht absolut notig sind. Gegen den vorgesehenen Organismus
fiir Transitfragen wird dagegen nicht Stellung bezogen.

Tla_ktalﬂu_zp 9.

s stdndigen Or

Herr Max Huber; Herr Dr. Carridre kommt in seinem Bericht zum
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Schluss, dass es nicht zweckmédssig wdre, gegen das vorgesehene

Prjekt Stellung zu nehmen,

Herr Schulthess: Das Verhiltnis zwischen der bestehenden
Hygieneorganisation und der noch zu schaffen-

den ist vorlaufig unklar. Der Volkerbund sollte sich nicht auf

alles MOgliche stiirzen. Seine Aufgabe wire vor allem die

Friedenssicherung,

Herr Motta:; Zusammenfassend: Die Delegation wird die gleiche
grundsédtzliche Haltung wie bei Traktandum 8 ein-

nehmen. Opposition gegen das Projekt der Hygieneorganisation
wird sie ebenfalls nicht machen.

Lraxtandum 10,

Statistische Kommission., ‘
Herr Max Huber: Das Schweizerische Statistische Amt befiirwortet
die Zustimmung zum vorliegenden Projekt. Ein
Grund zu abweichender Haltung liegt nicht vor,
Zustimmung .,

Traktandum 11.

Kampf gegen den M#dchenhandel.

Keine besondern Bemerkungen.
Zustimmung zum vorliegenden Projekt,
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