-

dodis.ch/44641

1914 in vorgenanntem Sinne auszuarbeiten und dem Bundesrat zur Be-
schlussefassung zu unterbreiten.

Protokollauszug ens Departement des Innern zum Vollzug, und ans
Volkswirtschaftsdepartement (Chef, G. S., Gesundheitsemt) zur Kenntnis.

Politisches Depertement Antreg vom 11, November 1920,
(Auswéartiges).

Verteilung der Kosten
des Vilkerbundes. 355656,

Gemiss Art. 6 des Vilkerbundspektes werden die Kosten des General-
sekretarjates von den Gliedsteaten des Vilkerbundes in dem Verhdltnis
getragen, wie es im Ausfilhrungsreglement der Konvention des Weltpostve-
reins festgestellt ist. Die in Artikel 38,'5 6, dieses Reglements vorge-
senene Klassifizierung der Stasten ist eine ziemlich willkiirliche, da es
bisher den einzelnen Staaten freigestellt war, in welche Klasge sie ein.
zeteilt zu werden winschten. Solange es sich nur um die Verteilung von
Ausgaben im Betrage von Fr.125,000 (resp. 160,000 im letzten Jahre) han-
delte, heben viele Mitgliedstaaten, u.a., auch die Schweiz, die Mehrkosten
njcht gescheut,um in eine hohe Klasse eingeteilt zu werden, Teuer kam
aber die Ehre zu stehen, als es sich darum handelte, einen der Klasse
entsprechenden Beitrag an die Volkerbundskosten zu bezehlen. Das Budget
des Volkerbundees fiir 1921 sient Ausgaben im Betrage von ungefahr 30 Mil-
lionen Goldfranken vor, wovon heispielsweise auf die Schweiz 900,000 Fr.i
also ungefidhr 1/30, fallen wiirdem. Der Wunsch nach einem gerechteren,der
wirklichen Zahlungsfahigkeit der einzelnen Staaten angepassten Vertei-
lungsseystem war deshalb unter den Vilkerbundsstaaten ein ziemlich allge-
mejner,

In seiner Sitzung von Rom beschloss denn auch der Viélkerbundsrat,
ez séil von der Finanzkonferenz ein Ausschuss von Experten zu bestimmen,
der 2zu priifen hidtte, nach welchen Grundsédtzen die Verteilung der Kosten
Zeregelt werden kdnnte. Infolge der Verschiebung der Finenzkonferenz
wurde spdter der Pradsident der Finanzkonferenz, Herr Ador, vom Rat gebe-
ten, die Ernennung dieser Expertenkommission selbst vorzunehmen,

In den Verhandlungen dieser Xommission, an denen Herr Alfred Ggorg

aus Genf als schweizerischer Experte teilnahm, wurden von vorneherein
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die Schwierigkeiten betont, die mit einer allfilligen Aenderung des Pske-
tes, resp. dessen Art., 6, verbunden wiren. Herr Georg wurde beauftragt,
den Bundesrat in seiner Eigenschaft sls geschaftsfiinhrender Staat des
Weltpostvereins offiziis anzufragen, ob er eine Aenderung des Ausfih-
rungsreclements der Konvention des Weltpostvereins, im Sinne einer Neu-
‘kXlassierung der Staaten, fir moglich halte.

Nachdem der Bundesrat dies bejaht und seine guten Dienste in die-
ser Angelegenheit angeboten hatte, beriet die Kommission die Neuklassie-
rung der Staaten und kam zum Schlusse, es seien bei der Neueinteilung
der Volkerbundsmitglieder 218 Klassierungsfaktoren einzig die Einnahmen
dieser Staaten von 1913 sowie deren Bevilkerungszahl 2zu beriicksichtigen.
Die Frage des Verhiltnisses der beiden Elemente zu einander wurde von

der Kommission offen gelassen, dagegen wurde in der Resolution ausge-
fihrt, dass es zweckmadssig widre, die Anzehl der Klassen, wiejgie der
Weltpostverein vorsieht, beizubehalten, und dass eine auf den beiden
genannten Fektoren sich aufbauende Neueinteilung nur provisorischen Cha-
rakter haben sollte. Flir den Fall der Ernennung einer stiandigen interna-
tionelen Finanzkommission hiatte diese ein auf noch griindlicherer wissen-
schaftlicher Besis aufgebautes System der Klassierunz auszuarbeiten.

Die zur Besprechung des Vorgehens in der Angelegenheit vom politi-
schen Depertement einberufene interdepartementale Konferenz, an der aus-
ser den Vertretern des politischen Departements, des Volkswirtschafts-
departements, des Finanzdepartements und des Yostdepartements auch die
Herren Dr. Alfred Georg aus Yenf und Henrioud vom Weltpostverein teilnah-
men, war ilbereinstimmend der Ansicht, dass die von der Vilkerbundskom=
mission vorgeschlagene Basis der Neuklassierungz eine gerechte Verteilung
der Kosten des Violkerbundes weit eher ermogliche, als die gegenwartig
bestehende, ziemlich willkirliche Einteilung derseiben, und dass deshald
die betreffende Resolution beforderlichst dem Veltpostverein zur Kennt-
nis zu bringen sei. Man war ferner libereinstimmend der Ansicht, dass die
Angelegenheit dem gegenwdrtig in Madrid tagenden Kongress des Weltpost-
vereins unterbreitet werden miisse, und dass es sehr zu begriissen ware,

wenn derselbe noch vor seiner Vertagung die Revision des erwidhnten Art,

38, § 5, vornehmen kinnte. Andererseits gab man sich Rechenschaft darii-
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ber, dass es fir den Kongress eine fast unmdgliche Aufgabe wdre, in so
kurzer Zeit zu einer Lgsung des Problems zu kormmen, wenn ihm nicht ein
auf der Basis der von der Vilkerbundskommission vorgeschlagenen Elemente
aufgebautes Projekt vorgelegt wiirde.

Die interdepartementale Konferenz beschloss daher, es sei ein solches
Projekt von der Schweiz, an Hand der ihr zur Verfiigung stehenden Ange-
ben iiber die Zinnahmen und Bevolkerungszahl der einzelnen Staatep, aus-
zufiinren. Auf Wunsch der Konferenz unterzogen sich die Herren Dr.Y%eorg,
Ney, Direktor des eidgendssischen Statistischen Amtes, und Dr.Wetter,
Generalsekretdr des Volkswirtschaftsdepartements, dieser Aufgabe, und
in einer zweiten interdepartementalen Konferenz konnte von’i%;(von die-
sen Herren ausgearbeitaten Zusammenstellungen Kenntnis genommen werden.

Die genannten Herren schlagen libereinstimmend vor, es sei zur Be-
rechnung der fiir die Verteilung der Volkerbundskosten in Zukunft massge-
benden Indexziffern 1 Millionstel der Bevolkerungszahl und ein Killion-
stel der Einnahmen der verschiedenen Staaten im Jahre 1913, berechnet
in®, in Betracht zu ziehen.

Die Grundlagen der Berechnung sind in verschiedenen Listen aufgze-
zeichnet. Liste 1 zeigt gie verschiedenen der Postunion angehitrenden
Staaten mit ihrer Bevolkerungszahl und ihrem Einnahmen pro 1913 im &,
Liste 2 enthdlt die Indexziffern der verschiedenen Staaten. Liste 3 de-
ren Neuklassierung. Liste 4 gibt eine Uebersicht iiber die Anteile der
verschiedenen Mitgliedschaften des Vilkerbundes an die auf 30 lillionen
Franken vorgesehenen Ausgaben von 1921.

Wenn die Schweiz esuf dieser Liste 3 in der Klasse b figuriert, so
bedarf des hier eineﬁfbesondern Erklarung. Ware deren Indexziffer in
gleicher Weise berechnet worden, wie bei den lbrigen Staaten, so hatte
sie in die sechste statt in die fiinfte Klasse eingeordnet werden missen.
Als Einnehmen sind bei sllen Staster nur die Einnahmen der Zentralstse-
ten, ohne Beriicksichtigung derjenigen der Provinzen und Kegntone, in Be-
tracht gezogen worden. Die Schweiz scheint aber in dieser Hinsicht eine
einzigartige Stellung einzunehmen, Die Kantone besitzen eine susgedehne-

tere Finanzhoheit sl1s die Provinzen esnderer Staaten. Die Binnermenzif-

fern der Schweiz, els solche, sind daher relativ sehr niedrig. Dieser
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12 . November 192°0.

Umstand und euch die Ueberlegung, dess die Schweiz es ihrem Ansehen
echuldig sei, nicht in einef zu tiefen Klasse eingereiht zu werden, hat
die interdepartementale Konferenz bewogen, vorzuschlagen, es sej zur Bew-
rechnung der Indexziffer der Schweiz nicht deren Finnehmeziffer von

1913, sondern diejenige von 1920 zu beriicksichtigen. Auf diese Art und
Weise erhielt sie ihren Platz in der fiinften Klasee, zusammen mit Lin-
dern wie Danemark, Norwegen und Schweden, und wiirde bei einem Budget von
30 Millionen rund 420,000 Franken beizusteuern haben.

Der Direktor des Internationalen Bureaus des VWeltpostvereins ist
durch ein Schreibven:des politischen Deﬁartements in der Angelegenheit
bereits eingehend orhﬁtiert worden. Ein auf der Basis der von der Vol-
kerbundskommission bezeichneten Flemente susgearbeiteter Entwurf ist ihm
in Aussicht gestellt worden. Bei der Uebermittlung desselben wiirde viel-
leicht zweckméssig darauf hingewiesen werden, dess es nicht nur in hohem
Masse wiunschber wdre, wenn der Kongress noch vor seiner Auflésung die
Neuklassierunglvornehmen wirde, sondern dass es im Interesse einer mog-
lichst vefdizen gerechten Verteilung der Vilkerbundskesten liegen wiirde,
wenn der Kongress zugleich beschliessen wiirde, die neue Bestimmung so-
fort in Kraft treten zu lassen.

Herr Ador als Vertreter des Vilkerbundsrates wird in Beantwor-
tung seines Schreibens vom 28. Ukiober von den Scharitten des Bundesrates
benachrichtigt werden, Ferner diirfte es zweckmissig sein, dass die
schweizerischien Delegierten an der Volkerbundsversammlung dem Generslse-
kretariat vom Vorgehen des Bundesrates miindlich Mitteilung mechen. Das
Generalsekretariet widre sodann in der Lasge, den Vertretern der iibrigen
Vilkerbundsstaaten die Notwendigkelt der Ausiibung eines Druckes ihrer
Regierungen auf die Vertreter in Madrid im Sinne einer beschleunigdn;
der Neuklassjerung nahezulegen.

Gemdes dem Antrag des politischen Depertenments wird
beschlossen:

l. Der von der interdepartementalen Konferenz vorgeschlagene Entwurf

einer Neuklassierunz der Staaten in Hinsicht auf deren Beitrageleistung

an die Vilkerbundskosten wird genenmigt.
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2. Dieser Entwurf ist dem Internationalen Bureau des Weltposivereins
zuhanden des Kongresses zu unterbreiten.

3. An Herrn Ador, als Vertreter des Vilkerbundsrates, ist das im
Entwurf vorgelegte Antwortschreiben zu richten.

4. Die schweizerische Delegation an die Vilkerbundsversammlung
hat dem Generalsekretariat vom Vorgehen des Bundesrates in der Angele-
genheit Mjtteilung zu machen und dasselbe auf die Wimschbarkeit der Aus-
iibung eines Druckes der Regierungen der Violkerbundsstaaten auf deren
Vertreter in Madrid im Sinne der Beschleunigung der Neuklassierung der
Staaten aufmerksam zu machen.

Protokollauszug ans politische Departement (Auswartiges, 4 Expl.,
mit den Akten) zum Vollzug, ens Volkswirtschaftsdepartement (G. 8.),eidg.
Statistisches Amt, Finanzbureau, Post- & Eisenbahndepartement (Poet und
Eisenbahn), zur Kenntnis,
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Politischee Departement Antreg vom 10, November 1920.
(Auswirtiges) .

Instruktionen der schweizerischen
Delegierten an der Vilkerbundsver- 35656,
sammlung in Genf. -

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung vom 12.0ktober dieses Jahres
auf Antrag des politischen Departements vom 1, OUktober beschlossen, es
seien, vor der definitiven Feststellung der Instruktionen der schwelze-
rischen Delegierten an der Vilkerbundsversammlung, einzelne Punkte der
Traktendenliste dieser Versarmmlung in einer Spezialkommission durchzube-
reten. Die Kommission wurde vom Bundesrat auf Grund desselben Anirages
zusammengesetzt sus den Mitgliedern der bundesrdtlichen Delegation fir
Auswartiges und den schweizerischen Delegierten an die Versammlung nach
Genf. An deren Verhandlungen nehmen ferner tejl der Chef der Abteilung
fiir Auswidrtiges, der Rechtskonsulent des politischen Departements, sowle
Herr Professor Bugen Huber., Herr Minister Lardy war am Erscheinen ver-
hindert.

Die Kormission trat am 26.0ktober im ParlementsgebZude zur Bera-
tunz zusarmmen und beendete ihre Arbeit nach 1 1/2-tégigen Verhandlungen.

Gemdss dem Aftrag dee politischen Departements wird

beschlossen:

dodis.ch/44641



http://dodis.ch/44641

