t - de¢s Bundesrates r Dele on an der
Vélkerbundgversamml - 8.11.1920
Anwesend Herr Punde dent Notta,

Herr Vizeprasident Schulthess,
Herr Bundesrat Haab,

Herr Pundesrat Kﬁber:u.n

Herr Bundesrat Musy,

Herr Bundesrat Scheurer

Herr Bundeskanzler Bteiger

-

Herr Gustave Ador,
Herr Stinderat Usteri
Herr Prof. liax Huber,
Herr Minister Dinichert.
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Beginn der Sitzung 24 Uhr.

- . s

Herr Jotta: Ioh winsche in zwei wichtigen Fragen die Auffas-
sung des Bundesrates zu kemnnen. Es sind dies die
Frage der Abriistung und des Inﬁomﬁnnlu Gerishtshofes.
Ueber die Abriistung wird Ihnen Herr Stinderat Usteri
einige grundsitzliche Erklirungen abgeben. Ich michte nur
erwiihnen, dass von Seiten des brasilianischen Vertreters
da Cunha ein Antrag auf Momopolisierung der Herstellung ven
Eriegmaterial gestellt wurde. So sehr wir dén Gedanken der
Avrilstung begriissen, haben wir doch gronse grundwiitzliche
‘Zweifel hinsichtlioh der MSglichkeit fiir die Schweis auf
diesem Wege einen Schritt nach vorwirts gu tun. Denn die Ge-
fahr ist die, dass bdei einer Monopolisierung der Kriegs-
material-produktion wir von dem uns umgebenden Ausland voll-
stindig abhiinglg werden. Wir kinnen uns eben in unserer He-
waffung nicht auf uns allein verlassen.

-mmmmm .bmmﬂr-m. nmum
Fillen obligatorische Gerichtsbarkeit aussprechen wollen,
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Der im Haag geschaffene Vorentwurf gab dem Gericht be-
stimmte Kompetenzen obligatorischen Charakters. Der Rat des
Vilkerbundes hat sich gegen diese Brweiterung der Kompetenzen
des Gerichts ausgesprochen. Es gidt viele Staaten, die die
Entscheidung des Rates lebhaft bedauern. Die Delegation hat
sich nun die Frage vorgelegt, ob die Schweiz nicht eventuell
die Initiative dazu ergreifem kinnte, dass die Staaten, die
willens sind, ein gewisses Obligatorium auf sieh zu nehmen,
untéreinander im Rahmen einer allgemeinen Komvention derartige
Verpflichtungen auf sich nehmen.

Wenn dle Zeit es uns gestattet, wollen wir kurz noch
auf eine Frage eintreten, welche sich auf unser Verhiiltnis
zu Armenien bezieht,

Herr Usteri referiert {iver die Verhandlungen der VI.Kommis-
l-’i-.lan,. die sich mit Abriistungsfragen beschiftigt hat. In dieser
Kommis 'ion wardenvom Norweger Lange und vom Chinesen W8lling-
e itu.lba susserordentlich wertvolle Heferate gehalten. Vem
ienischen Vertreter gchantzer wurde die Stellung von

; : hi"dﬁilﬂ poutalitf‘o die nun beauitragt worden sind,

na - W zu formulieren.

3{, lﬂr Stunde haben die Forderungen auf lhrﬁaiung
'”"“"“ﬂﬁi!uuhmggu gestalt angenommen. Im Laufe der nichsten
Tage ﬂ.utgnkﬁ“FA"it.r‘ g1 tzungen atattrinlnn in denen ein
formelles Programm entworfen werden kann, ©s besteht jedoch
kein mm dariiber, aass men sich el der praktischen ver-
wirklgehung sehr vielen schwierigkeiten gegeniber befinden
wird.

Konsieur Adox tient & ajouter 4 ¢0 Dropos que 1a onrirence
_ Mthwalesg@;dumml
des divers Couvernements étaient dyeg directement ou indirecte-

ment sux ddpenses militaires. Cette constatatios démontre la

néeessité absolue 4'arriver sous quelque forme que @ Soit
au désarmement .
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Herr Usteri weiterfahrend. Die von Herrn da Cunha aufge-
worfene Frage der Monopolisierung der Kriegs-
industrie ist nech nicht liber das Stadium der Vorstudien
hinsusgetreten. Bs sind jedoch stirkere Widerstiénde zu
erwarten.
, Herr Scheurer. Ich will nicht die ganze Frage des Militirs
und namentlich dié Stellung der Schweiz
zu diesem Problem aufrollen. Zur speziellen Frage ﬁar Ab=-
riistung ist jedoech zu sagen, dass wir uns in einer etwas
schwierigen lage Definden, weil wir bereits hahezu auf
dem Minimum angelangt sind, das andere Staaten anstreben,
das sie aber zur Zeit noch weit {iberschreiten.
limﬁgieh der *_Igiahmsm gcheint durch die Ten-
/ dens mach Nenopoidsierung tatsiohlich der K Kernpunkt g6troffen
worden zu_sedn. Friher haben aussohliesslich stastliche
Fabriken Munition hergestellt. Der Fortschritt der Riistungen
war ein langsamer. Als der private Industriegeist sich der
Herstellung von Kriegsmsterial zuwandte, gab es in dieser
Industrie Fortsehritte, die von Jahr zu Jahr ein rascheres
Tempo annahmen.
{- Die Schweiz darf rucht riskieren, allein mit einem
absolut inferioren htlrul momnraua Krieg zu fiihren,
hingegen wenn allgemein die Industirie verstaatlicht wim,
so ist die Gefahr der Inferioritit der schweizerischen In-
' qustrie nicht gross. Sefern wir hinsichtlich unserer Versor-
gung gewisse Zusicherungen erhalten, kinnen wir deshalb
auf diesem Gebiet mithelfen, den Abriistungwgedanken zu ver-
wirlichen. Auf andern Gebieten ist dies schwierig. Unsere
Dienstzeit ist bereits minimal. Auech in Bezug auf die Zahl
der Marmschaft kinnen wir keine Reduktion vornehmen,wenn
wir das Prinzip der allgemeinen Wehrpflieht nicht opfern
wollen.



http://dodis.ch/44644

dodis.ch/44644

-4-

Wir ktnnen aber den Gedanken untersgtiitzen, dass das -
Problem der Herstellung von Kriegsmaterial in die ruhigen
Hénderder staatlichen BurSaukratie zuriickgelegt wird.

err Usteri: In der Frklirung der Schweizerischen Delegation

vor der Apriistungskommission wurde auf die
fxistenz des obligatorisehen Milit#rdienstes ein Hauptgewicht
gelegt. Namens der Delegation habe ich die Motion von Brasilien
grundsitzllch willkommen geheissen. Diese Motion ist nun an
eine Subkommiseion gewiesen worden. Sie wird einen Bestand-
teil des Programms bilden, das wir aufrollen werden.
Herr Schulthess stellt die Yrage, was man unter Kriegsmaterial
verstehe. Man muss sich dariiber klar sedn,

dass 2. B. zahlreiche Sprengmittel auch friedlichen Zwecken
dienen. Is wire nicht anglingig, die Herstellung dieser Mittel
der privaten Imdustrie zu entziehen.
Der Président fasst die Meinung der Kommission folgender-
Dienstpflicht bleiben mgr den m-n ‘unserer Iradition.
Der mopounm m Mlmtorm mm 'ir mmm
moﬁhr In ﬁbr:lgan um wir rﬂr die Beduktion der 114 tlir-

o SRR s o ot AT el e A 2 AR WA

aum’am. s ist zu betonen, dass wir auf diesem Gebiete

andern stasten weit voran gegangen sind,

Monsieur Ador voudrait rappeler une question un peu connexe,
e'est-A-dire la question de la répartition

des matidres premidres. En voulant s'associer 3 la proposition

formulée par ¥. Tittoni on s'est heurté dans des commissions

4 une forte orposition des Dominions,

J'estime que 1'Assemblée devrait se prononcer
nettement en faveur de 1'sprlication de 1'article 88 qui
vise 4 1a possipilité d'une concentration de la répartition
des mulm' Premidres.

‘ Dess welst darauf hin, dass di@ Frage der Roh-
stoffverteilung zwei Seiten hat. Die Schweis
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hiitte zwar Chancen durch ein derartiges Ssystem stets das Not-
wendige zu erhalten. Aber neben den Hohstoffen milsste man
aueh in ‘:lrson;l einer Form die Absatzgebiete verteilen. Die
Verteilungsfrage ist eine susserordentlich schwierige. Wemn
nur eine Gliederung gustande komamb, so ist schon sehr viel
erreicht. Die freie Konkurrenz sollte aber nicht ausgeschaltet
werden, sondern fortbestehen.
Der Prisident stellt fest, dass die Delegation grund séitzlich
gegen die Ausbeutung der Rohstoffe in lionopolen
Stellung nehmen wird.
"ir gehen {iber zur Frage des Internationalen Gerichts-
hofes.
Herr liax Huber: Der Bat hat sus dem Haager Vorentwurf die
weitgehende Kompetenzbesbimmung eliminiert,
d4e bei Frankreich und FEngland auf entschiedenen Widersprush
gestossen sind. Was gur Stunde librig bleibt, sind lediglich

Bestimmungen {iber Organisation und Verfahren des Gerichtshofes.

_ Ein Vorschlag, der noch nicht zur Diskussion gekommen
ist, hat eine gewisse Bedeutung. Herr Albert Thoma)schlagt
mit Unterstiitzung von England und Italien vor, dass wenn der
Gerichtshof {ber Arbeitsfragen entscheidet, in den Kemmern des

Gerichts Vertreter der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer er-

beim Gerichtshof gewisse Kammern konstituiert
werden. Dies liegt im Zuge der Zeit, jedoch sollite man dafiir
sorgen, dass wemn mglich mehrsre Arbeitndhmer zu Organisatio-
nen zugelassen werden und nicht ausschliesslich die sozialisti-
sohen, wie dies beispielswesse auf nationalem Boden der Fall
ist. Mit dieser Bimsehriinkung slaube ich, dass wir dem Ce-
danken von Herrm Albert Thoma zustimmen kbnnen, jedoeh michte
jeh noch mit den Herren Riifenacht und Pfister Kiicksprache
Herr Max Huber: ¥in weiterer Punkt, Uber den ich Instrukiionem

haben mchte, betrifft die Form, in der das
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Statut des Cerivhts festgelegt werden soll.

Viele Regierungen haben Bedenken in Bezug auf die
Form, in der das Gericht konstitulert werden soll. ks ist
wahrscheinlich, dass die Form der Konvention gewiihlt wixd.
In diesem Falle wire es notwendig, dass die Delegation
pleimspouvoirs erhielte, um die Konvention, die im Ubrigen
nur erganisatorische Bestimmungen enthiilt, zu unterzeichnen.
Der letzte und wichtigste Punkt ist folgender: Der Haager
Entwurf hat mur gewisse bindende Klauseln und normative
Bestimmungen. Meistens hat das Geriocht nur denn Zustéindig-
koi‘t. wo der Pakt die generelle Zusténdigkeit snerkennt.

- In den Kommissionen wird von den Slid-Amerikanern, sowie

namentlich von dem Belgier Iafontaine eine allgemeine Zu-
stindigkeit gefordert. Vor einem kritiklosen Publikum

haben die Spanier jedenfalls die schine Relle. Es kdnnte
sich nun fragen, ob nicht irgend eine Vermitilung auf fol-
gendem Wege versucht werden kinnte. Es wire denkbar, die
Kompetenzbeschliisse aus den allgemeinen Bestimungen auszu-
mheiden. Die Stasten, die ein Obligatorium in weitgehender
Form oder in gewissen Fillen annehmen wiirden, hitten damit
die Mbglichkeit, ihr Bestreben zu verwirklichen. Eine andere
Form, diesen Gedanken zu verwirklichen, bestiinde in dem
Abschlusse eines Konkordates, innerhald dessen die einzelnen
Kontrahenten einen weitgehenden Spielraum hitten. Es wilre
gegebenenfslls miglich, durch eine Expertenkommission die
neuen fakultativen Kompetenznormen festzulegen. Es ist
jedoch zu befiirchten, dass ein solches Vorgehen praktisch
Herr Motta: Ioh war bisher immer der Ansicht, dass die

die Binsetzung eines Internationalen gerichishofes haben
gollbe. Wenn es notwendig werden sollte, besendere Voll-
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80 mdchte ish Ihnen warm empfehlen, der Auffassung zuzustimmen,
derzufolge der Bundesrat die notwendigén pouvoirs erteilt.
Wenn wir auseinandergehen ohne an der Versammlung irgend etwas
geschaffen zu haben, werden Jahrevergehen bis das wichtige
Postulat der Schaffung eines Internationalen Gerichtshofes
vervirkliohb ist,
Ich michte Ihnen ferner warm empfehlen, der Delegation
Zu gcstat.ten initiativ vorzugehen. Es wire durfhaus im Geiste
des neuen Rechts voranzugehen. Der Aftwagy dass die Staaten
die Muglichkeit haben sollten, inmerhaldb eines allgemeinen
Yertragssystems bindende Verpflichtungen omum, scheint
alle Unterstiitzung zu verdiemen. |
Herr Max Huber: &s wiirde sich darum handeln, statt einer
uniformen Regelung eine Art clearing-hpuse
zu errichten. :

 Herr Hiberlin mbchte daran erinnern, dass der Bundesrat gegéh

das System der Beiziehung von Vertretern der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer in gerichtliche Instansen Be-
denken hat. Es ist zu befiirehten, dass dieser Gedanke der
Klassenvertretung auf nationalem Boden eine ungiinstige Riicke-

ﬁm haben wird.
:  Die These von Herrn Alvert Thoma erklért sich

aus praktischen Erwiigungen Vom Standpunkt der
Judikatur aus muss man Jedoch dieser Idee opponieren. Auch aus
der allgemeinen Ueberlegung kommend, dass gerade die Spezial-
frage des Arbeitsrechts beim Internationalen Cerichte spezi-

elle Verhfltnisse genharfen soll.

Boden bereits Handels- uni Gewerbegerichte
haben. Es besteht gomit kein Grund, dem Gedanken von Hérrn

Thoma mit der Rinsehriinkung, die der Chef des Volkswirtschafts.

departeménts bereits erwihnt hat, susustimmen. Die sehwelgeri.
sohen Arbeitnehmer und Arbeitgeber haben ein Interesse daran,

)
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dass das Urteil des Internationalen Gerichts durch sachkundige
Elemente beeinflusst wird.
Der Priigident zusammenfassend: Die Delegation wird siech in
ihrer Stellungnahme zum Antrag von Hérrn Thoma
einigermassen nach der Situation richten und Jedenfalls nicht
Opposition machen. Ueber die Muglichkeit, fiir die Schweizeri-
sche Delegation in der ¥rage der Internationalen Gerichtsbar-
keit initiativ vorzugehen, wird Herr Max Hubet noch an die
Delegation referieren. Die Delegation wird gegebenenfalls
vom Bundesrat die pleins-pouvoirs zur Unterzeichnung ¢iner
Konvention erhelten. Wenn ¥ragen von ganz besonderer Wichtig-
keit sich ergeben wiirden, wird der Bundesrat noch begriisst
wexrden.

Bs wird sodann Ubergegangen zur Besprechung von
gibt resiimierend bekannt, dass der Rat sich
an alle Volkerbundsstaaten und an die Ver-
einigten Stsaten von Amerika misk géwandt habe, um sie zu er-
suchen, einzeln oder gemeinsam die Noglichkeit zu priifen,
Armenien zu Hiilfe zu kommen.

Herr uotta hat die perstnliche Auffassung, dass fiir
dle Sehweiz ein mandat nicht in Frage kommen kamn. Das Haupt-
interesse una die Hauptverantwortung liegt bei den Kontrahen-
ten des Vertrags von sdvres. Die Lage ist aush zu schwierig
fir aie Schweiz, irgend eine Initiative zu ergreifen.
Monsieur Afor rait allusion 4 la Possibdilité d'une action

commune des Etats du xmlhm était le cas
la Suisee ne devrait pas refuser d'accepter ls réle a'un simple
interfiédiaire ontre 1es Arméniens et les xemalistes. x. Ador
regrotierait si une initiative prise par les Htats seandinaves
devrelt restée sans auoun appui de 1a part de la Suisse.
Herr ¥ax Buber erinnert dsran, dass in den Vereinigten Staaten

* Vorsitz ende
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sollen, die demjenigen Vilkerbundsstaat, der eine Aktion zu

unternehmen wiinscht; resp. dem Volkerbund zur Verfiigung

stehen sollken,

Der Priisidént fasst resimierend zusammen, dass eine Aktion
von Seiten der Schweiz nicht in Frage kommen

kann, dass im ibrigen die Unterstiitzung einer gemeinsame:

Aktion anderer neutraler-Staaten spiter cr‘nn worden kbtnne.

Herr Wotta: Nie Situation hinsichtlich der Aufnahme Oester-

reichs in den Vilkerbund ist gut. Ich habe in
der Subkommission der V. Kommission, an der ich als Vertreter
¢ines Nachbarstaates erschien, fiir die Aufnahme Oesterreichs
gesprochen. Graf Menssdorf hat mir fiir unsere energische
at.nu.nsnahn zu Gunsten Oesterreichs gedankt.

Bei Celegenheit der Besprechung des M‘nlh'oms
Oesterreichs musste auch die Frage der Aufnahme VorarlDergs
beriihrt werden. Es muss fiir den Fall tiefgreifender Aenderung
im Verbande des osterreichischem Staates dem kleinen Vorarl-
berger Volk die Miglichkeit der Selbstbestimmung gelassen
werden. Die Delegation bringt folgende Formel in Vorschlag:

! Bt ments g s YEURITGIUMAL i o,
" des modifications mrenau.

' In {ibrigen habe ich in der Subkomsission mit Emergie
zum Ausdruck gebracht, dass die Schweiz keine expansive Poli-
tik treiben wolle.

erklirt sich mit dlesen Vorgeshen einverstan-

m.umui-um; bemerken, dass sobald vom Selbstbe-

stimmungsrecht die Rede ist, man den Ansehluss an die Sohweiw
ins Auge Tasse. Zur Stunde bin ich der Ansicht, dass das
gehweizeTvelk einer Aufnahme Vorarlbergs nicht zustismt. Man
sollte dsher den Vertretern Veraribergs nieht zu viel Heffnung
machen.
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Herr liotta erklirt zustimmom,' dass man darin einig war,
keine Hoffnung erwecken zu wollen, jedoch -
miissen alle Eventualitéiten der Zukunft offen gehalten
werden,.fs ist von Wichtigkeit, dass der Gedanke von Vor-
arlberg an der Konferenz in Genf nicht ganz untergeht,
sondern in den Akten erwihnt wird und weiterlebt.
‘Herr Schul thess:mchte bei Anlass der Frage der Aufna me
Oesterreichs in den Vilkerbund betinen,
dass der Volkerbund auch fiir die Versormung Cesterreichs
mit Lebensmitteln eintreten sollte.
Herr Haad stellt die Anfrage, wie es mit der Aufnahme von
_Deutschlind bestellt sei und erinmert daran,dass
die Frage der Universalit#it des Bundes in der dffentlichen
lieimmng der Schweiz einen grossen Platz einnehme. Diese Irage
interessiert die Oeffentlichkeit weit mehr als beispielsweise
die Frage von Armenien
Herr uotta gibt eimen Ueberblick {iber die Verhandlungen der
V. Konmission, die sich mit der Frage der Aufnahme
neuer Staaten beschiftigt. Ps sind 3 Subkommissionmen gebildet
worden, von denen die erste sich mit der Aufnahme der Balti-
schen Staaten, Estland, Lettland, Litauen und Iuxemburg be-
fasst. Iuxemburg goll aufgenommen werden als demilitarisierter
Btaat. Finnland wird fast sicher aufgenommen unter Vorbehalt
der Regelung des Falles der Aalandinseln. Die zweite Subkom-
mission befasst sich mit den Aufnahmegesuchen von Bulgarien
ummm Vas man hoffen kann, ist, dass Oesterreich
‘genommen wird. Dann ist ein erster Zweck der vm
OMt Die Aufnahme von Bulgatien stisst auf die leiden-

. schaftliche Opposition ven Jugoslavien und Fuménien, Albanien

wird nicht aufgonommen werden. Die dritte Subkomuission be-
fasst sich mit der Aufnahme der {ibrigen Staaten wie Georgien,
Azerbaijdan ete. von Deubschland hat man bisher nicht ge-
sprochen. Ich habe jedoeh den bestimmben Hindruek, dass im
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nichsten Jahr die Chancen fiir die Aufnahme Deutschlands
entschieden und wesentlich glinstiger sein werdends jetzt.
Es ist auch vorteilhaft, die Frage durch keine uniiberlegte
Aktion von unserer Seite zum Nachteil Deutschlands zu pri-
Judizieren. Ich bin der Ansicht, dass wenn es miglich wire,
im Verlaufe der Tagung eine allgemeinerResolution zu Gunsten
der Universalitdt des Vilkerbundes hervorzurufen, es das
Maximum des heute Erreichbaren wire.

 Monsieur Ador confirme l'impression que l'idée de 1l'ad-

mission de l'Allemagne a fait de grands
progrés. On demande dans presque toutes les Délégations
que 1'Allemagne soit admise.
Monsieur Musy: Toutes les questions gque nous venons de dis-
cuter, par exemple celle du désarmement, ne
peuvent pas Stre résolues, sans gque nous considérions la
question de l1l'admission de l'Allemagne. Tout ce que la Suisse
fait en faveur de 1l'admission de 1'Allemagne et de 1'Autriche
sera considéré plus tard comme une bonne action de la Suisse.

Usteri erinnert daran, dass man in der Versammlung wie in

den Kommissionen von dem Gedanken ausgegangen ist, dass ein
formelles Aufnahmegesuch, das zur Stunde noech nicht vorliegt,
eingereicht werden miisste. :
Herr Motta fasst seinen Eindruck dahin zusammen, dass die
Englinder und Italiener, sowie die Staaten
spanischer gprache fiir die Aufnahme Deutschlands sind, wiih-
rend die Opposition von Seiten Franmkreichs und Belgiens kommt.
Herr Scheurer erinnert daran, dass wir an 2 Seiten unserses
l1andes Staaten gegeniiber stehen, die dem Vél-
kerbund nicht angehiren. Der Zusammenbruch Oesterreichs '
schuf flir uns eine iehriongu Situation. Oesterreich ist von
einem Schutzwall zu einem Bettelstaat geworden. s wire eine
ausserordentliche Cefahr, wemnn im Osten zwischen Bussland und
Deutschland ein neuer Volkerbund entstinde.
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