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Handel 1n Estland.

Am le. Dezember richtetle die”?;llala nqo{e-qon_aaq!!}:
zerischen Bankvereins ein sehreiben an daa-falitiséné ﬁépﬁrcemenz
wit dem sle dleses défon in Kenntnis setzte, dass demnfichst eine
grosse Sendung Gold 940 kg aus Reval in der Schwelz eintreffe.
Diese Sendung steht in Verbindung mit einer Unremlieferung im
Betrage von 700'000 Fr..Das vorbezelchnete Geschift, das zwischen
der Schweliz wund ®stland sich abwickeln soll, ist unter vermitt-
lung der London Firma BErnst Back % Co. zu Stande £eX0omuen «

Vir haben Grund anzunehmen, dass €8 sich i vorliegenden
Falle um eine fiir Soviet Russland vestimmte Warenlieferung han-
delt, und dass die 940 kg. Cold aus dem Reiche Lenin's kommen.
Dies geht schon mit ziemlicher Deutlichkeit aus dem blossen
Unstande hervor, dass sich die Bankfillale und gwar mit Wissenna
aus Auftrag des Multerhauses verpflichtet finlte, uns von diesem
Geschifte Kenntnls zu geben. Ex handelt sich somit nier offen-
bar um einen ersten Versuch, entsprechend der neuen PakBik der
Sovielregierung unter Umgehung der wetrelfenden Landesregierungen
durch direkte Verhandlungen mit privaten Firmen, Handelsbezie=-
hungen mit dem Ausland anzukniipfen. Dass sich die Sovietregierung
von dlesem neuen Verfahren grossen Erfolg verspricht, ernellt aus
dem Umstande, dass neuerdings durch eine Vereinvarung mit Bst-
land direkte Zugsvurhinaunsggizaonon Reval, Petersburg und Moskau
eingefiihrt wurden.

Fs ameheint uns neute noch verfriint, prinzipiell der
Frage der w:aun?grrnung von Handelsbeziehungen mit Sovietrussland
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néher zu treten, da unsere Stellungnahme in dieser Angele=
gennell zum Teil von einer Reihe Faktoren beeinflusst sein wird,
die von uns unabhingig und noch nicht genfigend abgexldrt sina.
Es liegt zur Zeitl fir eine derartig prinzipielle Entscheidung
auch keilne Notwendigkeit vor, und wir halten es deshalb fiir
opportun, vorerst uns einmal unserer Stellungnahme gegeniiber
solchen Warenlieferungen nach Estland zu fimieren, von denen
vir annenmen diirfen, dass sie nach Sovietrussland bvesti mt
sind. |

Die Hehwelz hat Estland, das Sovietrussland offiziell
anerkannt hat und =it ihm rege Bezlehungen unternilt, weder
de Jure noch de facto anerkannt; wir stehen mit diesem lande in
keiner vertraglichen Beziehung« Es Lesteht somit auch keinerlei
Verpflichtung zur Cestattung von Handelsbeziehungen} unsere
Entseheldﬁng in dieser Frage wird sich daher naturgesniss nach
den Interessen richten, die im Spiele stehen. Allgemein gespro=
chen dirfte schwe izerischerseits kaum ein dringender Wunsch ve-
gstehen, nach Esfland 2u liefern; die politisen unsichere lage,
aie tiefe Valuta Estlands resp. Russlands lassen einen regen
Handelsverkehr aungnaonlosaon'arqgniingggeginzolns Branchen
und ganz vesonders die Unrwnlndustrio%ﬁﬁﬁ_ggbr trotzden geosse
Hoffrnungen auf Lieferungen nach Bstland respektiv fiver Estiand
hach Russlande Vom volkswirtschaftlichen Standpunkt aus ist
die Erdéfrfnung neuer Absatzmdglichkeiten, wenn mit der erforderiie
chen Vorsicht vorgegangen wird, und alle Zahlungssicherheit ge=-
wihrt wird, zu begriissen. Da, wie oben erwinnt, in der 3aaptna-
che nur wereinzelte lieferungen in FPrage stehen, es sich also
dabei kaum um eine merkliche wirtschiftliche Stirkung gsoviet-
russlands handelt, kinnte man vom wirtschaftlichen Gesichts~
punkt aus zur Ansicnt neigen, es sei in wirdigung der vedring-
ten Lage unserer Industrie auf Zusehen hin, versuchsweise
derartigen Warenlieferungen keinerlei Sonwierigkeiten zu Lereiten,


http://dodis.ch/44649

dodis.ch/44649

8ie sehen aus dieser Formullerung, dass das Politische
Departemené sich vorbvehalten mdohte, seine eventuelle Bestim~
mung zu derartigen Lieferungen je nach der Entwicklung der
Verniltnisse wieder zuriickguziehenj es muss sich diese Mbg~
1ichkeit wahren, well die Sendungen vom politischen gtandpunkte
einer Reihe von Bedenken rufens

Erstens ist die Note, welche die sohweiz selnerzeitl
der Fntente in Beantwortung der Aufforderung zur Teilnahine
an der Blockade Sovietrusslands zukommen 1liess, offiziell nie
irgendwelchen Naontréglichen Modifizierungen unterworfen worden;
sie stellte in der Hauptsache allerdings nur fest, dass die
wiinsche der Entente durch die tatsa@nnlichen Vernhdltnisse in
der Senweiz vereits schon erfiillt seien und enthilt kein eigent=
1iches Versprechen Uber das Verhalten der gonwelz gegeniiber
Rugsland in der ferneren Zukunft. Die Hote kénnte abver immerhin
ebenso interpretiert werden und somit als Bagis dienen, um gegen
die von uns gestatteten Sendungen zu protestieren. In der Ant-
wort suf einen solchen Einspruoh kdénnten wir allerdings darauf
hinweisen, dass wir die Blookade der Emtente glaubten als nicht
mehr vestehend ansehen zu diirfen, in Anbetracht der Verhandlungen
Englands mit Handelsdeleglerten Russlands und des Cetreidetrans-
portes Sovietrusslands nach Itmllens

Zweltens vestent in weiten Kreisen der sdwelzerischen
Bevilkerung und derJenigen fremder Staaten die auffassung, dass
k¥einerlei Handlungen zu dulden selen - audn wenn sile eintriglieh
sein sollten - die irgendwie dem Fortuestehen des Bolsohewiati~
gohen Regimes ginstig sind; darunter reihen ohne Zweifel auch
indirekt fiir Russland bestimse Warenlieferungen. In dlesen Krei=
gsen wird die IXjnde von verschlelierten warenlieferungen aus der
gSohweiz nach Russland dem Ansehen der petroffenen, im Auslande

aver der Schweiz ‘herhaupt nicht senr firaerlich seins
Drittens kinnten im Zusammenhang mit der zur Bezah-
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3ung der Waren stattdindenden Goldsendungen aus Russland ver-
{wsndungen fremder Regierungen wie auchausléindischen und sChwei-
Zerischen Privaten errolgen, die 2zu unerwimsehten Auseinander=
setzungen eventuell Prozessen fiihren,

Viertens bestent die Gefahr, dass dieser Handelsverkenr
als Lockmittel dient, um Propogandagelder in unser Land zu Lrine
£en zur Verwendung in der Schweiz oder imsbefreundeten Ausland.
Pass dlese MBgl1ichkeit tatsichiion bves zar;g zelgt zur Geniige
die eingangs erwihnte ﬂhrenliersrungéim wﬁrte von 700'000 Pr.
rir die eine Goldsendung nach der SQH;oiz von 940 kg. Gold im wer-
te von eirea 3'700'000 Fr. vorgesehen ist. Die Aussicnt, dass die
Lolschewistisohe Propoganda wegen der Lesonderen Verndltnisse
der 8Schweiz fiir uns keine Gefahr in sich berge, kénnen wir na-
mentlich wenn die Propoganda mit sichern Geldmitteln Vetrieben
wird, nicht teilen. Sollte aver das Geld nicht in der Scnweiz,
sondern im Auslande Verwendung Tinden, Werden wir ernstiiche
ausserpolitische Schwierigkeiten bekommnen. ¥ir weisen darauf hin,
dass gerade Frarnkreieh und Amerika, Leldes Lénder, von denen wir
wirtschaftlion gtark abhéngen, die stirksten Gegner des Bol=
Schewismus sind und im Falle von irgendwelochen finanziellen
Schiebungen aus der Schweiz zwecks bolschewistischer Propoganda
in inren Staaten strenge Kontrollmassnahmen gegen’ver Yendungen
aus der Schweiz einfihren kinnten.

Die geplanten Sendungen nach Estland respl Russland
8ind desnach mit Vore und Nachteilen verbunden.

1+ Sollten Sie auf Crund vorstehender Ausfii.rungen

der Ansicht sein, es seli der Handelsverkehr nach ®stlana
Tir naoh Russlang bestimnte Sendungen zu verhiieten, so

wire nhiezu ein vesonderer Bundesratsbeschluss auf Grund

der ausserordentlichen Vollmachten erforderiicn. xin? 
derartiger Beschluss diirfte zwar in sozialistisenen Kreisen
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auf Widerstand stossen, dagegen im allgemeinen vel den fiurie
gen Gegnern der ausserordentlichen Vollmsohten kaum grossen
Protesten rufens

2e¢ Sollten Sie zum Schlusse kommen, dass die Sendungen
2u gestatten gind, so ui;a_untor allen Unstinden dringend
vilngehenswert, eine gondﬁe Kontrolle fiver die Verwendung
des in die Schweiz kommenden Goldes auszuiiven. Eine Kontrolle
kfnnte am sichersten dadurch geschehen, dass von den Zoll~
organen alle Sendungen nach Estland erst nach Dern gesandat
und dass sfimtliche Zahlungen nur durch Vermitbtlung der Na=
tionalbank gestatten werden.Gestiitzt auf die Bundesverfas—
sung, Artikel 102, Ziff. 8,9 und 10 kdnnte der Bundesrat
ohne Zuhilfenahme der ausserordentlichen Vollmachten eine
entsprechende Verfiizung treffen.

3 Sollten Sie die Sendung ohne besondere Auflage ge~-
statten, so gedenken wir unsere Antwort an die Bankfiliale
in Locle darauf zu beschrinken, dass wir den Bapfang anzeigen
und gleicheeitis neuerdings bestitigen, dass wir im Falle
irgendwelcher Schwierigkeiten keinerlei diplomatische Hiilfe
gewinren k8nnens,

4+ Blieve nooh die Mogiichkeit offen, dass Sie von

‘@inerepmdr prinzipiellen Entscheidung absenen und sich vorldulig
auf’ eine erwinschte Behandlung beschrianken; dabei ontgtngtn
allerdings die Grosszanl der ILieferungen resp. Zanlungen
der Kenntnis der Bundesbehirdens In dem uns vorliegenden
Scezialfalle kdmnne dann z. Be die Unrensendung rtupikhxv
die Finfuhr des Cegenwertes in Gold im Betrage von 700'000
Fre gestattet werden. Veltere Zahlungen kdénnten zur Deckung
wellerer Lieferungen erfolgen. Alle Zanlungen wiren durch

Veruittlung der Wationalbank oder elnes zuverliéssigen
. Bankinstitutes vor:zunehmen.
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Vir sind in dieser Frage deshald ausfinriich sufonlm.
well sich in nachgter %eit voraussichtlich diese PiY1e in.
direktem Handel mit Russland mehren werdens Ausgser Fstland
haben FPinnland, Lettland, Litauen, Georglen und Azerveidjan
mit Sovietrussland Frieden geschlossens von dissen s'tahun
aus, dle selbst nicht in der Lage sind, nashafte Lieferungen
von Industrie- & Handelsprodukten an Russland zu machen,
wird die Sovietrugierung versuchen, mit denjenigen Staaten
in Verbindung zu treten, die im Stande sind, griésseren '
Anforderungen zu geniigen.
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