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Société des nations, @,

Tres confidentiel,

Le plébiscite en Lithuanie et le passege par la
Suisse. des forces internationeles destinées & en assu=

7 L ‘rer le fonctionnement,
V.
VAN
%
U\j x . f ’ #
b \* ionsieur le Conseiller Fédéral,

Il me paratt nécessaire de compléter les ren-

seignements contenus dans mes télégrammes Nos 11, 12 &

13 sur 1’impression produite dans les cercles de la So-

ciéié des Nationd par le refus de la Suisse de laisser
passer sur son territoire les contingents internationaux
chargés d'assurer la liberté du pfe’bz‘scz‘te dans la ré-
gion contestde entre la Pologne et la Lithuanie.

- Il doit @tre bien entendu que mes observations
ne comportent pas la moindre critique de la décision pri-
se par le Conseil Fédéral, décision que suffisent & jus=-
tifier les conditions de nofre politique intdrieure et
llattitude du Parlement, Je cherche uniquement & wvous o-
rienter, en toute franchise et & teneur d’informations
ninutieusement vérifices, sur la maniére dont le proble-
me lithuano=polonais est posé par le Conseil de la So=
ciété des Nations et sur les conséquences qu’entraine

Au Département Politique Suisse,

Division des Affaires Etrangéres Podis
A : e
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pour lui cetfe position de la question., Je me propose donc
de vous montrer jourguoz’ le Conseil de la Société des Na-
tions ne se déclere pas convaincu par les arguments que le
Chef du Département Politigue a fait valoir, dans sa répon-
se au colonel Brugger, pour justifier 1'attitude adoptée
par le Gouvernement Fédéral. '

Celui-ci estime que le déclaration obtenue par
la Suisse a Londres la délie, en toutes circonstances, de
1’0bligetion, résultant de 1’article 16 du pacte, de lais-
ser passer sz)r son territoire des troupes participant @
une action commune pour faire respecter les engagements
de la Sociéid,

Le principe étant ainsi formulé, le Conseil
Jédéral motive, en 1’espéce, sa réponse négative par les
considérations suiventes: ‘

1°) Le Lithuanie n'a pas accepté sans réserves la
procédure ‘propose’e par le Conseil de la Société des Na-
tions, Les réserves qu’elle a faites peuvent donner nais-
sance a un conflit. Ce conflit peut transformer en opéra-
tion de guerre le mandat de police pacifique confié aux
contingents z’nfiernar&ionaux.

2°) La Lithuanie voudrait obtenir le consentement
de lo Russie soviétique & la présence dans le territoire
contesté des troupes commandées paf le colonel Chardigny.
Il y a donc lieu de redouter ces complications du cbté des
Soviets, |

3°) Le contingent international et plus spéciale-
ment les détachements belge et britannique disposent de

routes plus directes pour se rendre a leur destination.
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Voici maintenant la maniére de voir du Conseil
de la Société des Nations, Il ne conteste pas, me semble-
t=i1, le droit strict de la Suisse de refuser le passage
en invoguant la déclaration de Londres. Cette opinion est
aussi celle du Quai d’'Orsay.

| En revanche, lo solution adoptde en J’eqpéée
par le gouvernement fédéral est considérde comme trés re-
grettable, Dans 1'entourage de M., Bourgeois et des deux
autres membres du Comité spécial gui traite la question
polono=lithuanienne (iiif. Quinones de Leon, ambassadeur
d'Bspagne, et Ishii, ambassadeur du Japon), on est tenté
d'cttribuer notre attitude ou bien ¢ un accés de mauvaise

volonté ou bien & une connaissance incompléte des éléments

actuels du probléme,

Le 5 courant, alors que la réponse de le Suisse
& la demande de i, 41lizé (mandataire de la Socidté des Na-
tions, agissant a la requete du maréchal Foch & qui celle-
ci qvait confié le soin d’organiser le transport des trou=
pes) n’était pas encore parvenue & la connaissance de i,
Léon Bourgeois et de ses collégues, ces messieurs tinrent
une Importante délibération.

M., Bourgeois résume ainsi la situation:

Les deux parties acceptent la consultation po-
puleire., La Pologne la veut "rapide”, le Lithuanie "équita-
ble", Il n'y a pas contradiction entre ces deux termes.

La Lithuanie demande l’évacuation par Zeligows-
ki du territoire contesté. La Pologne la promet, Il a mon=
tré lui-meme (Bourgeois) au maréchal Pilsudski que Zeligows-

i depqgit quitter Vilne au plus vite,
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La Lithuanie demande que la z0pe contestée ne
continue pas a4 etre administrée par les Polonais, La Polo-
gne a promis d'accepter 1'établissement d’une edministra-
tion.provisoire purement locale. 'J'attache (c’est Bour-
geois qui parle) beaucoup d’importance & cet engagement &
nous veillerons a ce qu’'il soit tenu.”

La Lithuanie voudrait qu’on la garantisse con-
tre un coup d'état ou une incursion polonaise aprés le plé-
biscite,"Si le résultat de la consultation est défavorable
@ la Pologne, nous devons admetire que le Gouvernement de
Varsovie s'inclinera, S'il se rebellait, c’est entre lui &
nous que 8’ouvrirait le conflit,”

La Lithuanie se plaint de n'avoir pas été re-
connue de Jjure. Personna]]ewent L{ Bourgeozs,zegre#te

gu’elle ne 1’ait pas ete nais zJ n qppartzenf pas au Can-
Balpeliirs o Wt Talioh it iyl

seil de la Secidté des Nations de traiter cette gquestion,
on peut répondre aux Lithueniens gque le Conseil de la So-
ciédtd des Nations recommandera ou Conseil Supreme de re-
connattre Jeur_pﬁys et que leur acceptation de la procédu=
re prescrite par®S.d N, pour le reglement pacifique de leur
conflit avec la.Pologne fera disparaitre le dernier obsta-
cle & cette reconnalssance,

M. Quinones de Leon [fit observer gque, si 1'on
pouvait donner de telles assurances.a la Lithuanie, cela
permettrait aux Puissances de 1'inviter, & ne plus jouer
comne elle 1'a fait de 1'opposition des Bolcheviks,

. M, Bourgeois ojouta que, d'aprés le colonel
Chardigny, cette opposition ne se produirait pas et que,

d’aprés les renseignements recueillis par le Quai d’'Orsay,
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les Dolcheviks démobilisent de tous cotés, tantdt volontai~
rement tantdi parce que leurs troupes se débandent.

Conformément aux décisions prises dans la réu-
nion du 5 février dont je vous résume ci-dessus les dé-
bats, le Comité restreint du Conseil de la Société des Na-
tions notifie aux gouvernements polonais et 1ithucnien
qu’ayant confrontd leurs déclarations, il est décidé & as-
surer ¢ la consultation populaire les conditions les plus
équitables, que la date de 1’arrivée des troupes Iinterna-
tionales sera fixée comme le demande le Gouvernement polo-
nais et gu'a cette date, comme le cabinet de Varsovie le
promet, le général Zeligowski doit disparaitre; enffn,
qu'une administration locaele sera établie pour la duréde du
plébisgite.

K Le maréchal Foch et le colonel Chardigny ont
été respectivement invités a faire connatire la date de
I’arrivée des troupes et & fournir un programme d’évacua-
tion par les forces de Zeligowski. On a en méme temps de-
mandé a la commission civile qui se trouve en Lithuanie
d’'établir et de communiguer le plan et le calendrier de la
consuliation, Les Lithuaniens ont en outre étd avisés de
la démarche que le Conseil de la Société des Nations est
disposé a jfaire auprés du Conseil supréme pour les aider
@ obtenir leur reconnai ssance de Jure.

Dans cette méme réunion du 5 courent, i,Bour-
- geois a parlé a ses collégues de 1’éventualité d’un refus
de la Suisse d’autoriser le passage des soldats de Char-
digny, éventualité gu’une conversation entre il. Allizé et
i, Hotta foisait entrevoir comme possible et meme probable,

"Je m’'en suis entretenu, a-t-il dit, avec le mardchal Foch,


http://dodis.ch/44674

dodis.ch/44674

-f =

qui m'a dit : " Ce serait inoul”,
ot il ol o

i, Bourgeois ajouta:

"Si la question est qfficiellement posde et le
refus officiellement maintenu, nous nous trouverons dans
une situation embarrassante. La voie de mer présente des
inconvénients que le maréchal désire dviter. Celle de 1'I-

aelie est longue ".

Ses collégues jurent d’accord avec lui pour re-
connalire qu’on ne pouvait pas songer & un passage par
1’4llemagne, car ce serait s’exposer soit & un refus extré-
mement jacheux pour la Société soit a un consentement inté-
ressé que les Allemands entendraient:-se faire payer.

if, Bourgeois observa encore, et ses interlocu=
teurs se ralliérent & se proposibion, que, dés que 1’'Ambas-
sedeur de France aurait jfait connaltre ofjiciellement au
Conseil de la Société des Nations la position prise par le
Gouvernement fédéral, le Secrétariat géndral de la Sociétéd
devrait demander a Berne des éclaircissements et réfuter
les arguements invogués par la Suisse, "Celle-ci, dit=il
encore, se placerait en refusent dans une situation diffi-
cile et rendrait malaisé a la Société des Nations le main-

. LY \ 5 & ‘
tien de son siége & Geneve (sic).

; Depuis que la Getision du Gouvernement fédéral
est connue, le comité Bourgeois-Quinonés-Ishii a tenu une
nouvelle séance, Ces messieurs se montrent trés vexés d’a=-
voir appris per le presse et sous la forme d’'un compte-
rendu de débat parlementaire, le refus de la Suisse, refus
qui, d’ailleurs, les surprend d’autant plus que, depuis les
déclarations faites & Paris par le maréchel Pilsudski et

le Prince Sapieha, ils considérent que la Pologne et la Li-
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thuanie sont parjfaitement d’accord sur la procédure du plé-
biscite, Ils parlent méme de ne pas se réunir a Genéve le
21 courant comme i1s en avaient le projet et de choisir un
wutre lieu de rendez-vous.

Tout cela m’est confirmé au Quai d’Orsay par I.
Peretti de la Rocca, directeur politique, qui m'a prié d’as
ler le volr pour me parler de cet incident, a titre person-
nel .

Le Quai d’0Orsay , cependant, tient a préciser

(//_gy'il ne s'agit pas d’une _gfjaire fraenco=-suisse, mais d’un
" différend entre la Suisse et le Conseil de la Société des

Nations, Il reppellie ¢ ce sujet ¢ la suite de quelles cir=
conséances c’est l’Ambassadeur de France qui a été chargé
de sonder le gouvernamqnt‘fédéfal. C’'est le 29 novembre der=-
nier que i, Hymans, au nom de la Société des Nations, s’a=-
dressa & i, Leygues, ministre des Affaires Etrangéres de
France, et, par une letire ofjficielle, pria la France d’as-
surer le transport des contingents et d’'entreprendre les
demerches nécessaires auprés des Ftats dont le territoire
pourrailt étre utilisé pour ce tranonrt..Le mandat fut con=-
fié par le Quai d'Qrsay @ 1'état-major interallié du maré-
chal Foch pour les questions techniques et aux agents di=-
pJomatigues.franpais dans les pays entrant en ligne de

comp te, ‘\

Quant eux objections gque 1'on fait ici ¢ la
décision de la Suié;e, tant dans les milieux diplomatiques
que dans 1l'entourege des membres du conseil de la S.d.N. ,el
les peuvent se résumer ainsi, @ teneur des informations re-
cueillies de divers cotés:

1°) La Confédération a été admise dans la Ligue a des con=-
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ditions de faveur et avec des réserces qui n’'ont été consen -
ties a aucun autre Ftat; elle a obtenu le privilége d’avoir
@ Geneve le siége de la Socidié. Or, Ja_pramiére,fbis que la
Sociéteé lui demande un seruicé, ere se dérobe,
2°) le caractére pacifique de 1’expédition Chardigny ne sau-
rait faire aucun doute, surtout depuis que 1’accord entre la
Lithuanie et la Pologne sur la procédure du plébiscite peut
etre considéré comme parfait, Le contingent international
comprend des iroupes appartenant a des pays neutres, Tous
les Ftats sollicités de laisser passer ces iroupes et, en
particulier, 1’Autriche qui vient & peine d’étre regue dans
la Sociéué des Nations, ont accordé Ie passage, Seule Ja
Suisse refuse,
a3/ Les Lithuaniens n'ont jamais fait opposition & la pré-
sence des forces internationales dans le territoire contes=
té, ou ces forces doivent remplacer celles de Zeligowski.
Ils ont seulement exprimé la crainte que le détachement ne
soit‘pas assez nombreux pour remplir efficacement sa mis-
sion. Cette crainte est d'ailleurs considérée comme sans
Jondement par les experts militaires,

4°) Aucune complication n’est & redouter du coté des So=-

R ey 22 ot R e e e P A . L S
e e e e e e At

viets, dont le terr:tozre en vertu des‘prelzmznazres de

Hpazx de Riga, n'est plus limitrophe du territoire contesté
mais d’'une zone acquise définitivement & la Pologne,

5°) Le refus de la Suisse, sans parler des difyicultés tech-

e

B e

niques tres sérieuses gu 'yl cause @ la Socidté des Nations,

e

constztue pour e]]e un echec mora] jbrt_penzble L qug;gﬁ
suzsse ayant temozgne un vaf znteret a la Soczete celle=ci
pouvait s’attendre @ ftrouver plus de confiance et de bonne
volonté auprés des autoritéds fédérales. Elle espérait que

la Suisse l’aiderait & exdcuter une mesure si pleinement
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conforme ¢ 1’esprit du Pacte et si importante pour la conso-
lidation de la paix dans le monde,

Je dois vous signaler en outre que les commen-
taires de notre presse sur 1’'incident et, en particulier,
ceux de la "Suisse" et de la "Gazelte de Lausanne" ont causé
quelque humeur aux membres du Conseil et du Secrétariat-
Général actuellement présents a Paris.

Encore une fois, mon but n’est que de vous ren~
seigner, Les notes qui précédent sont destinées @ votre in-
Jormation personnelle et je ne voudrais pas que leur divul-
gation put découvrir mes informateurs,

Il me parait cependant nécessaire d’ajouter
en terminant que, si j'avais €té tenu au couraent des ouver-
tures de if. AJJizgj%f}wﬁ’eﬁt été_pbéé}zie déqzbﬁ;wjburnir
Gertaines indications qui, sans prétendre peser en rien sur
les décisions du Conseil Fédéral, n’eussent peut-%fre point
été tnutiles,

De nouveaux renseignements regus ce matin me
portent @ croire que 1’émotion produite par le refus de la

Suisse tend déje a se calmer, Le comité Bourgeois=-Quinonés-

Ishifjfconsidérant d’une part que sa tiche dans 1'affaire
polono-lithuanienne est terminée, d'autre part qu’il appar-
tient au Conseil de la Société des Nations de prendre con-
naissance du difjférend , a décidé de porter la question de-
vent le Conseil ., Il est probable que celui-ci se réunira le
21 février @ Paris et non ¢ Genéve, mais on affirme aujour-
d'hui (/) que ce changement de lieu est du uniquement a des
motifs de commodité pratique et ne doit aucunement etre at-
tribué a 1’'incident relatif au passage des troupes,

Veuillez agréer, onsieur le Conseiller Fé-

dérel, 1’hommage de mon respect, 'b4~&0/k{r
[
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