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; Berne , lo 22 février 1921,
Be 11.121e2e Yo - '

Au Coneeil d'Etat de la République
et Canton de Gendve

Goandveoe

. G .

Monsiour le Urésident ot Messieure les Conseillers ,

Lo Consell Fédéral s fixé , dans ea sdance
de ce matin , le texte de la note qu'il & 1'intention
de faire remettre & 1l'Ambassade de France dans la quese
tion des sones « Cette note doit ¢tre remise an plus
tard dans la journée 4'aprie~demain jeudi , le 24 ocou-
rant . |

Avant de la remettre , le Consell Fédéral
tient & la communiguer dans son texte intégral au Conseil
d'Etat du Canton de Gendve « Il voudrait par 1 vous
fournir 1'occasion de lui yrésenter voe obaervutiono
dans le cas ol voue suriez le déeir de lui en soumet-
| tre do nouvelles .

Le Conseil Fédéral a donné en mSme temps
au Département Folitique le mandat formel d'attirer , em-
core une foie , 1'attentlon du Conseil d'3tat sur l'iseve
probable de la négociation en cours et sur les conséquences
qui en déocounl eront.

Il est notoire que le Gouvernement Frane
gaie veut supprimer la struoture actuelle des zones , Il

est connm e= par la commanication que le souseigné a eu
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1*honneur de faire & la Conférence du 17 courant == que
le Gonvemm.ent Frangaie i-cfnti toute procédure de éomi-
liatlion ou d'arbitrage.

- 11 est , done , moralement presque cer=
tain que le Gouvernmement Frangais donners une réponse né-
gative a la question de principe soulevée dans la note du
Conseil _!'idgrg:l..

la note ne formule pes directement une
proposition d'arbitn‘o '3 elle o6 borne A i'mmuoi' d*une
manidre indirecte } 11 a , on offet , paru su Conseil Fé~
déral qu'il ne serait pas trds conforme sux bons proeddés
diplom tiquens de poser direotement une question i laguelle
1'autre partie s déJh fait une réponse négative « Il est ,
en outre , trop évident gue , sl aprds svoir cesuyé un re-
fus sur la guestion d.- prinoipe , le Conseil Fédéral allsit
poser , dans une deuxidme note , la question de l'arbitrage
ot s'attirait un deuxidme refus caractéried , 11 sersit mo-
ralement et politiquement impossible a' engager & nouveau

la conférence du 17 février a fait ap-
paraftre que 1'unité de vues dans la population genevoise
est loin d'Gtre entidre o Lo Conseil FPéddral & eu 1'im=
pression que 1'unaninité apparente du Grand Conseil mae~
quait une divergence aesez marquée sar le fond du dévat ,
Los uns wpe contentersient d'un régime de droit commun ,
les sutres insistent pour que la rupture soit évitée a
tout prix « la seconde patégorie refuse donc , en uht-n-‘

o6e , 1o drolt commmn et préféreralt un régize conventionnel,
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‘méme si celui-cl devait étre b@pé pur notre oonaenteﬁunt.
au tranefert du cordon dousnior A la frontidre politique .
s1 lg_?rthcc , en répondant 3 notre note ,
déclinsit de nouvesu , neo fit-ce que sous une forme indi-
recte , 1'1dée de 1'arbitrage , il nous pn:ait_da touﬁo
évidence que la Suisse ne pourrait pas formuler & nouveau
uﬁh proposition dans ce sens . I1 faut que , sur ce polni i
11 n'y ait pae d'équivoque ou de malentendu entre nous .
‘le eitustion se résume donc ainsi :
 Ou ne pas LSy 1a question de l'ar-
bitrage , ni di:ﬁctlncnt ni 1n41root¢nont'. dans la note
du Conseil Pédéral ot nous voir contraints de la soulever
plus tard, par une note -§Ocialo . = of alors impossibie
1146 de toutos négociatione ultérieures et nécessité d'abou~
tir & un régime de droit commun . . |
Ou bien spulever la question de 1l'ar~
bitrege dds maintenant,mais d'une manidre indirecte et ,
an cag ol la France répondrait négativement , garder 1'en-
poir d';bodtlr par une négociation ultérieure h un régine
conventionnel avec le cordon douanier & la frohtihro po=~
1itigue, accepté,bon gré mel gré,par nous-momee . Dan®
cette deuxidme hypothdse , 1l reste bien enteniu que la
réciprocité devrait Stre exclue ausei bien dans 1'inté-
ret de Gendve que dans celui de la Soiese tout entidre .
Ia note que vous trouveres ci-jointe
se place dang cette deuxiime alternative que le Conseil
Féddral considire comme la plus sage et la plus prudente.
Nous vous prions de nous déclarer si
vous 3tes d'sccord avee cette manidre de procéder . Nous
vous prions en outre de nous donner votre réponseé pour

jendi jusqu'h midi au plus tard .
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Agréez , Moneleur le Présldent et Messioeurs

les Conseillere 1'axpreseion de notre congidération la

plue distingude .

Annexe : 1 projet de note.
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? DEPARTH e NT POLITIQUE SUISSE
Division des attfaires édtrangsres

B R N&E o

Monsieur le Conseiller tfédéral,

Nous svons regu ce metin le projet de note que le Conseil fé--
déral se propose d'envoyer & Monsieur 1'Ambessadeur de Irance, en
réponse & 1'avanttprojet frangeis de convention dez}iQé A ré-
gler le nouvesu régzime des zZones franches.Bn méme néﬁi avons pris
connaissance de la lettre du Départewent politigque qui sert, #
notre intention,de commentaire & la note susdite. Le Conseil d'H-
I tat s'est réuni d'urgence cet apres-midi et & procedé a un examen
approfondi de ces deux documents et des questions gu'ils souldvent.

Aords mire délivération il est arrivé sux conclusions suivantes:

[
4

.

Le projet de note traite en premier lieu du rerfus de négocier
avec la France sur la pase de son avant-projet, qui comporte le
transfert du cordon deousnier & ls frontidre et la réciprocite des
franchisess Bn méume teups il offre de présenter un avant'projet sur
la pese de la structure douanidre des petites zones. Le Conseil 4"
Etat e 1l'honneur de se déclarer d'accord avec ces propositions; il

est reconnsissant au Conseil rédéral de présenter et de soutenir

& nouvesu avec force sa these de le validite des traitds de I8Ihk-
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I816; il estime ceperndant yue la rédaction de la note en insiStant

sur le guestion ae principe préalaplement soumise au Gouvernement

francgeis affaiblit le situation du Conseil federal en ce sens qu'
elle semble d'svance indiguer, yue dans la pensée du Gouvernement
suisse 1a réponse de la France sera négative. Au lieu de poser
simplement la question de principe dans une note, i PGPQthpré—
féraple d'énoncer d'emblée le désir du Conseil trédéral de dévelop
per dans des conversations ultérieures, les propositions qu'il se
rait prét a fairgjpour faire correspondre les traités de I8IH aux
ucirconstances actuelles" conformément a l'article 435 du traité
Versailles et & la note du 5 mai I9I9, soit & régler d'un "commun
sccord"les modalités des échanges avec les troils petites zones.-
Le Conseil fédéral, g 1%?pui de sa suggestion, peut faire va-
loir que le régime possible des petites zones n'a pas été suffisam

menq%clairci : lo s des contérences de Paris de juillet 1920, les

der ce sujet et qu'il & lui méme scceptd de discuter toutes les

hypothéses présentées par la Frence, notesmuent lors des converse-

tions techniues de Berne.-

En procédant de cette menidre, le Conseil fédéral, amdne 1le
louvernement de la Républicue Frangaise 4 se prononer sur la gues-
tion de principe qu'il désire voir trancher; mais 11 la pose d'une
fagon moing brutale; il évite un refus qui coupe court & d'autres
tractations; il ouvre la porte aux négociations diplomatiques qui
peuvent encore étre nécessaires et utiles,ce que l'on deésire cer-
tainewent dens les milieux genevois,et méue eégalomwent aussi dans
peaucoup de milieux frangais.- t

En second lieu et, sééldiairemant le projet de.note suggsre le
retour & uné procédure d'arpitrage. Sue ce point capital, le Con-
seil d'Etst & le regret de ne plus &tre d'accord avec le méthode
préconisée par le Conseil fédérel. 81 1l'on s'en réfere a le lettre
du Département politique, il est permisB de derinir la pensée du

Conseil fédéral comme suit, lorsgu'il s'est deécidé & n'indiquer

qu'indirectement le possibilité d'un aroitrege:
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Le Conseil tédérel estime que toute négociation deviendrait

impossible si le demande‘d'aruitfage était formulée dans une note
ultérieure et qu'elle se heurtét & un refus; il envisage dés main-
tenant un premier refus opposé & sa demande indirecte et 1l est ”
prét & se résoudre & négécier, en admettanﬁ le cordon dousnier &
la frontisdre politigue. En d'autres termes, il ne témoigne gudre
de confiance pour la solution de 1l'arbitrage et il n'en fait la
prdposition que par acquis de confiance avec la conviction intime
de ne pas aboutlir.- '

Le Conseil d'Etat ne saurait donner son adhésion & cette ma-
nisre de voir, non olus qu'auprouvef le processus qu'elle compor—
te et dont la faiblesse diplomatique lui semble démontrée d'avan-
ce. Tout d'abord, il tient & faire remarguer que dans son projet
de note, le Conseil téaéral revient avec insistance et confirme
ses réserves de la note du 5 mai I9I9. Comment peut-il d&s lors
admettre l'abandon de ces réserves, lorsqu'il en viendra[%égq-
cier, en admettant le cordon douanisr & la rrontisre? Le Conseil
d'Btat estime que le Gouvernement de la Confédération ne peut gué—
re créer une situation qui lui sera plus détravoraple, lorsqu'
aprds avoir développé a nouveau Ses arguments en faveur de la
validité des traités de I8IK., i)l se donnera & lui-méme un démenti,
en acceptant 15 these frangaise ou tout au moins ses conségquences

immédiates .= .

Le Département politique déu]are, d'autre oart que les négo-~

ciations ne pourraient 8tre reprises aprés que la Suisse aurait
essuyé un deuxisme refus bUl la question de l'arbitrage. C'est
prévoir 1'aveuir au delﬁ/ce qui est possible actuelleuent, Il
n'est pas établi en eftret, que la France passe outre au “commun
accord” de 1l'article U35 et étap117~on cordon douanier a la fron-
tisre politique; il est possible yu'elle tewporise ou qu'elle
rétablisse le systeme des petites zones; en tout état de cause

il convient 4'attendre que les faits éclairent plus nettement

le situation, avant de brusquer en quelyues heures le dénouement

d'une cuestion qui est encore entiere.-
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Tant que la:Suisse n'aura pas prété les mains & un accord,

il sere permis d'espérer le reprise des négocietions méume apres
une période transivoire péﬂibie, mals en éuhappant A la vression
diplomatique Qul est actuelleunent exercee sur nos gouvernements )
cantonaux et iédéraux. Le Départewent uo}ibique Tait état dans :
se2 lettre d'une divergence de vues qui se serait manifestéde au |
cours de la contérence du I7 révreier; l'ovinion genevoise ne peut |
“évidenment encore saisir, tbutes les epplications des deux LT
gimes proposeés: l'accord evec la France, ou le droit commun;

cette alternative n'a été étudide dans tous ses détails ni &

Berne ni a Geneve, et 1'on ne peut tirer deS'conclusipns de sim-
ples impressions de séance pour infirmer le vote unanime du Grand
Conseil genevois du I2 février [92I. Le Conseil d'Htat peut ce-
pendant étre tres affirwatif sur 1l'unité de gentiments de la po-:
pulation genevoise quant # la conciliation du litige actuel; 1'-
article premier de l'arrété.léaislatir du I2 tévrier exprime bien
nettement ce sentiment sous sa lettre C, lo;squ'il-varle de la
“recherche d'un accord par le moyen d'une procédure de conecilia— .
tion ou d'ernitrage”; l'opinion publigue & Gensve ne comprendrait, .
pes tue l'on compromette la recherche de cet accord, par une de-
mande d'arbitrage foruuléde et détendue avec aussi peu de con-
fisnce et de conviction que celle que contient le projet de note
du Conseil t'édéral.-

Au éurplus, le Gonaeil.d'Eta; ne voit pes bien sur guelles
bases juridigues et politigues le Conseil fédéral pourrait trai-
ter avec la Frence en évitant le désaccord sur les principes de
droit gui sont en .Jeu et sans,; qu'en dehors de l'arbitrage, le
statwt international de la Contfédération ne regoive une dange-
reuse atteinte.- |

En résuwé, Momsieur le Conseiller fédéral, nous dewmandonsg au
Conseil rédéreal de faire apstraction de toute mention de 1'arbi-
trage dans la note-réponse & M. 1'Auwbassadeur de France, de ré-
gerver cette vropesitvion pour la prochaine étape de la discussion

et de la yrésenter dens les meillsures conditions de succés pos-—
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glbles et avec 1a”volonzé de la faire apoutir.-—

Nous estimons qu'il conviendrait en premier lieu, d'étudier
la procédure de conciliation préconi&ée par M. le Professeur
Rorgeaud, puls toutes les wodalités vossibles de 1'arbitrage
afin d'arréter une ligne de conduite pour 1'avenir. LeConseil
fédéral pourraitt ensuite mettire tout en oeuvre pour amener le
Gouvernement francais & comprendre et & acceuvter notre méthode
de conciliation; pour cela il serait bon d'agir par 1és moyens
_diplomatiques, par la presse et en réveillant ‘les sympathies
dont nous disposons dans 1l'opinion pmblique frangaise.-

La trss proronde reconnaissance du Consexrl d'fitat est ac—
quise au Conseil rédéral pour le soin qu'il n'a cessé de mettre
a le consulter daus toutes les phases della difficile négocia-
tion des zones. Tres librement nous avons usé de la laktitude
gui nous’ était ainsi laissee pour'exprimer nos idées et méme pour
donner libre cours & notre critique. Nous 1'avons fait dans le
seul but d'utiliser en vue du bien du pays une collaboration aus—.
si libérale. Mais pas plus aujourd'nui que dans le passé nous n'
oublions que le Conseil tédéral a seul la responsapilité de la
politique extérieure de la Contfédération, eﬁ que nos conseils
et nos avis seront accueillis par lui sans idées précongues,
comme des éléments d'une juste appréciation.- '

Nous saisissons cette occasion, Monsieur le Conseiller fédé-
ral, pour vous renouveler 1'assurance de notre haute considéra-
vion.=

Au NOM du CONSKIL D'ETAT,

Le Chancelier: Le Président:

%M‘m Do

Annexes: % coples de ve wémolire
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