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Freltag, 25. Februar 1921.

ransitkonferenz Fsrcelona.
Stelluncnahme der Schwelg

zu den Vorlagen.

Politisches Departement  Antrag vom 10. Februar 19Z1.
(Auswartiges).
=

Das politische Departement legt folgenden Bericht vor:

it
"Die VOlkerbundsversammlung cenehmigte am 9. Dezember v. Js. nit

kleinen Apbanderunsen eine Resclution dees Volkerbundsrstes vom 19, lai
gleichen Jahres, die Einberufung einer Transitkonferenz bpetreffend.
Danach soll in Barcelona, sobald als mbglich nach Schluss der Vdlker-
bundsversammluns, eine ¥onferenz sZmtlicher Volkerbundsstaaten, sowic
einiger spezicll cingeladener Nichtvolkerbundsstaaten stattfinden,
die in rusfiihrung von Art. 23° des Paktes Yassnahmen zu treffen haben
wird, ""um die Freiheit der Verbindungswece und der Durchfuhr zu
gewahrleisten und aufrecht zu erhalten"".

Schon im August 1919 hatte Frankreich, im Finblick auf dic-e
Aufgabe des Volkerbundes, die Initiative ergriffen zur Einberufung
einer internationzlen Studienkommicsion fur Transit- und Verkehrs-

fragen, in der dic Schweiz vertreten war durcn die Herren:

¥Minister Dunsant,

James Vallotton, Advokat in Lausanne,

Nigquille, Cenerslidirektor der S5.5.Z=.,
Togegenburger, Chef des Rechtsbureaus der £.X.B.

Diese urspriinglich unabhingige 3tudicenkormission, die sich spéter
auf Wunsch des Volkerbundsrates als ""comit¢ provisoire du transit
et des commnications"" konstituierte und damit provisorisch die
rufgabe der vom Volkerbunde noch zu schaffenden ""commission consul-

tative du transit et des commnications*" i{ibernahm, hat eine Anzahl
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von Vertragsentwirfen susgearbeitet, die der Transitkonferenz vorge-
legt werden sollen. Ein von diesem Comité provisoire bestelltes Orga-
nisations-Komité flir die Konferenz in Barcelona beschloss sodann
- wie 1n einem Zirkularschreiben des Ceneralsekretars vom 28. Dezem-
ber v. Js. den Volkerbumdsmitgliedern mitgeteilt wird - folgende
Projekte auf die Traktandenliste der Transitkonferenz zu setzen:

1. Rézlement commin d'organisatior de la conférence geénérale
et de la commission concultative et technique des communications
et du trarnsit,

£. Projet de convention sur la liberté du transit.

3. Projet de convention sur le réecime international des voies
navigatles et sur le droit au pavillon des Ftate dépourvus de

littoral maritime.

4, Projet de convention sur le regime internatiorzl des veoies
ferrée

5. Résolution relative au régime international des ports.

Gleichzeitig fasste dasselbe den Leschluse, die litglieder des

Volkerbundes einzuladen, der Xonferenz durch ihre Delegiertern eir
kurzes Txpose liber den heutigen Stand ihrer Transporte, verglichen
mit der Stend derselben vor dexn Xriege, vorleren zu lesser, Das
pelitische Devartenent hat das Fisenbl@inndepartement ersucht, dieses
Txposé auszuarbeiten; gleichzeitig wurde der Reglerungsrat von Basel-

Stadt vom Departement eingeladen, sich zur ¥Frzee der Rheintraneporte

Zu aussern.
T,

Nachdem der Tundesrat grundsatzlich beschlossen hat, sich an

t sich dae polltische

Fs

dieser Konferenz vertreten zu lascen, beeln
Departement, dem Bundesrat, iiber die Vorlager der ionferenz Fericht

und Antrag zu stellen

tx

s verweist debel auf die belliegenden ““"docu-
ments préparatoires*" (die sowohl den ¥ortlaut der Vorlagen, als
auch deren ""Wrlauterungen"" enthalten), auf den Text der er vahnten
Resolution der Volkerbundsversammlung vom 9. Dezember, das Protckoll
er eidg. Schiffahrts-Kommiesion, die deu Departement von Herrn

Reg. Rat Dr. Im Hof in Basel iberlessenen liotizen seines Referatees

an der Sitzung der Schweizerisch:on Vereinigune flr Internationeles

Recht vom 16. Januar ds. Js., die Ferichte des Volkswirtschaftsde-
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- pertementes, des Departementes des Inmern und des Eisenbahndeparte=-
mentes, sowic auf eincn nach den Konvontionen zusammencestellten
Auszug der erwahnten Vernehmlarssunecen.
SEd%
‘n der Spitze der Traktandenliste steht der Pntwurf des "“"régle-

ment commun d'organisation de la sonférence gendrale et de la com-

missio:. consultative et tecriique des commnications et du transit"".

| Die Fragen des internationzlen Transites und Verkehrs, die bis
Jetzt nur auf dem mihsamen "eg der Vertragsschliessung unter einzel-
nen Staaten geregelt werden konnten, sollen in Zukunft auf der Sasis
des Volkerbundes ihre Losung finden. Die Richtlipien, die fir die
Ardeit des Volkerbundes massgebend sein werden, finden sich vorge-
zeichnet in dem Yereits erwéhnten sri. 23¢ des Paktee, Tine grocsse
Aufgabe ist damit dem Volkerbund gestellt. Sollte er diecelbe erfiil-
len konnen, war es vor allem notig, die entsprechende Orgcnisation
zu schaf'fen.
4ls die oben erwihnte ""8tudienkommission*" ihre Arbeit begann,
lag bereits die im Friedenevertrag enthaltene '"Arbeitsorganisation""
L vor. Diese hat denn auch, sotelt die Verhiltnisse es zuliesser, der
Kommissiorn als Vorbild gedient. "anrend indessen dile ""irbeitsorga-
risation"" auf Crund der Friedensvertrige nur sehr lose mit dem Vol-
kerbuna verbunden ist, wird die Transitorganisation umgekehrt in
engstem Kontakt mit dem leitenden Orgzn des Volxkerbundes, mit dem
I Rate etehen. Des Verhaltnis der techrischen Organisetio.en des Volker-
| bundes - unter denen die Transitorganisation, bezv. deren techni-
| sches Organ, die “""comriission consultative"® eine der wichtigsten
darstellt, - zum Rat wurde in einer von der Volkerbundsversamnlung
am 8. Dezember gernehmigten Resclution geregelt. Danach sollen diese

Organe vollstandi, unabhidngig pach innen, in ihrem Verkehr nit den

' Mitgliedern des VOlkerbundes dageren der Kontrolle des Volkertunde-
rates untersiellt sein.

' Werfen wir einen Blick auf den Text des vorliegenden Entwurfesd
des ““reglement d'organisation"”, so ist folgendes speswiell hervors

zuheben:
1.) Art. 1 und £ sehen die Rildung einer Ceneralkonferen., sowie

eines "®"comité permenent"*, oder wie 3seselbe von der Tolkerbumddver-
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sanmlung bezeichnet worden ist, elner ""commission consultative®",
ie

L5

vor. Gemass Art. 1 setzt sich die Generalkonferenz zusaimen aus
einein Delegierten samtlicher Volkerbundsstaaten. Die Volkerbundsver-
gammlung hat zudem eine Anzahl welterer Staaten, u. a. die Vereinig-
ten Staaten, sowie die beltischen Staaten, bezeichnet, die an samtli-
chen technicchen Organicsationen, also auch an der Transitorganisation
teilnehmen konnen. Fedauerlich ist indeesen, dass die Versammiung
nicht samtlichen anerkannten Regierungen die Aufnahme in diese Organe
armoglicht hat. Fir werden weiter unten sehen, dass der Rat die :iog-
lichkeit hat, dic einzelnen der Konfercnz vorliegenden Kenventionen
weitern Staaten zur Venntnis zu bringen. Diese Staaten hatten dann

die MOglichkeit, diesen Konventionen deizutreten, ohne jedcch an deren
definitiver Fassung und spitern Veiterbildung mitarbeiten zu konnen.

Die schweizerische Delegation sollte ermacatigt sein, im Sinne
der Zu:lassung moglichst aller Kulturstazten zur Transitorganisation
des Volkerbundes in Rarcelona Stellung zu nehmen, sofern eine solche
Stellungnahme politisch opportun erscheint und geeignet ist, die
Universalitat dieser internationalen Verkehrsorgenisationen zu fordern.

2.) Jeder Delegierte [""Représentant"") kann nac: Airt. 1, <1l. 2,
von einer beliebigen Anzanhl von Experten begleitet werden. Um ledoch
die Rildung ven Untersuchungskommissionen, wie sie Art. 4 des *uTegle-
ment " vorsieht, zu ermoglichen, sollen die Regierungen dem General-
gsekretariat die Yamen des Delegierten und von drei, speziell Dbeceich-
neten Experten zur Kenntiis bringen.

3.) ert, 2 sieht die Schafiung eines permanenten Organs vor, das
dem Volkerbundsrat in allen Fregen des Transits ind Verkehlrs zur Seite
gtehen soll, einmal als Informationsstelle, ferrer als Organ, das dem
Rat Rericht und intrag zu stellen hat fir die Veiterentwicklunz des
internationzlen Verkehrs- und Transitwesens und endiich ale Vermitt-
lungsinstanz derjenigen Streitigkeiten, flir die die Friedensvertrage
eine Vermittlungsinstanz des Volkerbundes vorsehen, sowie der
Streitigkeiten, die aus der Auslegung der von der Traneitkonferenz
genehmigten Konventionen entstehen.

Die ausgedennten Kompetenzen, die diesem Organ und anderen vor-

gesehenen technischen Organen zukommen scllen, lassen es begreiflich
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erscheinen, dass sich in der VOlkerbundsversammlung eine gowisse
opposition gegen dieselben geltend machte. Speziell die englischen
pominions, und ihnen voran Canada waren die Tortfiihrer dieser Oppo-
gition. Wenn die Versammlung beschlosg, es sei das in irt. 2 vorge-
gehene ""comité permanent** mit ""commiesion consultative*" zu be-
zeichnen und es sei fiir alle diece technischen Organisaticnen vorlzu-
fig nur der Xredit fir ein Jahr zu gewahren, so war das ein deutli-
ches Fnigegenkommen flir diese Staaten.

Ueber dlie Art und Weise der Zusammensetzung der /J""commission
consultative"" ist seinerzeit lange beraten worden in der ""Studien-
kommission"". Die Schweiz hatte beantrasst, es seien die iitglieder
der ""commission"" von der Cererallionferenz ohne Ancehen ihrer Staate-
angehGrigkeit zu ernmennen (FrlZuterunfen Seite 26). Dase:en wvurde ein-
gewendety die ""comrtission"" sel nicht ales eine irt Verkehrsministe-
rium des als Staat gedachten Volkerbundes aufzufassen. Sie sei in
woitem Masse auf die Xitarbelit der fir die Verkehrs- und Transit-
fragen bedeutsameren Staaten angewiegen und es seien daher diese
Steater. bei der Zusammensetzung der “"commigsion"" zu bericksichtigen.
%ae die Bezeichnung dieser Stasten betrifft, standen sich wiederum
zwei Meinungen gegerliber: Tahrenddem die schweizerische Delegation,
unterstiitzt von Polen und von Portugal, der Ansicht war, alle Staaten,
die eine Vertretung erhalten sollten, wirden zweckmassig chne Unter-
schied von der Volkerbundsversammlung bezeichnet, vertraten ungckehrt
Belgien und Holland die snsicht, es seien diejenigen wirtscha  “lichen
Crossmichte zum voraus zu bezeichnen, die eine standife Vertretuns in
der ""commission"" erhalten sollen (2hnlich der Zusauzensetzung des
Verwaltungerates der ““irbheitsorganisation"").

Die vorlicgende Fassung von Art. 2 ist daher als Kompromiss auf'-
zufassen. Wohl wird den stindig im Volkerbundsrat vertretenen Staaten
auch eine stindige Vertretung in der ""commiesion"® zugestanden; die
Konferenz ist aber kompetent, aunht weitere MNitglieder zu ernennen.
Auf Antras von Chile wurde in der Resolution der Volkerbundsversamm-
lung vom 9. Dezember bestimmt, dass die Transitkonferenz bei der Er-

nenming dieser Mitglieder ""den technischen Interessen und der geo-

graphischen Vertretung"" Rechnung zu tragen habe.
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Nach Erachten des Departementes bildet die in Art. 2 vorgesehen¢
Regelung der Zusammensetzung der "“commission"" das HOchstmags dessen,
was ir inbetracht der auseinandergehenden Interessen der verschiedenen
Staaten von unserer Delegation erreicht werden komnnte, Wenn einerseits
Art. 2, £1. 3 bestimnt, dass verschiedene Staaten dic koglichkeit ha-
ben, bei der Wahl eine Erklarung abzugeben, wonach die Stimmen, die
auf sie fullen gollten, auf einen von ihnen gemeinsam bezeichneten
Steat zu Ubertragen seien, und anderceits Alinea 8 desselben Artikels
vorsieht, dass bel der alle zwel Jahre erfolgenden Erneueruns von
vier der acht nichtsténdigen Mitglieder der “"commisesion"", zwei von
denselben wieder gewahlt werden konnen, so werden alle nicht sténdig
i Rate vertretenen Staaten in Zukun®™ ein eminentes Interesse daran
haben, sich an der Ceneralkonferenz durch hervorragende Personlich-
keiten vertreten zu lassen. So, aber auch nur so, haben Stazten wie
beispielsweise die Schweiz die ifoglichkeit, ihre Vertretung in dexr
*"ocommission"" zu einer mehr oder weniger standigen zu gestalten.

Im Interesse der Kontinuitat der Vertretung der letztgenannten
Staaten durfte es sich kaum empfehien, 1: Sinne des Terichtes der
S.B.E. fur das Recht der Versammlung einzutreten, beil den Erneuerungs-
wahlen samtliche vier Sitze peu zu besetzen. Die Vertreter der nicht
stépdig im Rate vertretenen Staaten werden sich eher Einflvss zu
schaffen wissen, wenn ihre smtsdauer nicht zu kurz ist, Dadurch, dass
die Versammlung alle zwel Jahre zwei Vertreter neu in die ""“commission
Wahlen kann, ist sie immerhin in der Lage, eine Auswahl zu trefifen
und einen gewissen Turmus in der ¥ail eintreten zu lassen.

4,) Im Gegensatz 2u Art. 3 des ""réglement*", das vorsieht,
dass die Generalkonferenz jeweilen von der ""commission®" einzuberufen
sei, libertragt die von der Vdlkerbundsversammlung cenehmigte, schon
mehrfach erwannte Resolution diese Komﬁetenz dem Volkerbundsrat.
Damit ist einer ¥ritik der S.7.R. an diesea Artikel (siehe deren
Bericht) Rechnung getragen worden. Richtiger wire es allerdings,
nach der snsicht des Departementes, gewesen, diese .Jompetenz an die
Volkerbundsversamnlung zu iibertragen.

5.) Bedeutsam i1st Art. 4 des ""réylement®", der, wie schon oben

angedeutet, die "“"comuission"" als Vermittlungsinstant bestimmter



http://dodis.ch/44685

. , dodis.chI/-446|8|5'

T
Streitigkeiten bezeichnet. Nach Einholung des Berichtes einer von ihr
- wie wir oben gesehen haben, aus der Liste der von den einzelnen
Regierungen bezeichneten Experten - bestellten Untersuchungskommission
erteilt die ""“cosmmission"" ihre Ratschlage. Die Parteien sind hierauf
frei, entweder diesem Rate sich zu fligen, oder aber eventuell ihre
Streitigkeiten vor den standigen Internationalen CGerichtshof zu

bringen.

Leider sind verschiedene Punkte in diesem Artikel unklar gere-
gelt worden. Alinea 1 weist auf die Falle hin, wo sich die Parteien
nicht einigen konnten Uber die Auslegung und Anwendung gewisser Ee-
stimmineen der Friedensvertrage, beispielsweise der Art., 336, 376 und
386 des Vertrages von Versailles, unc flinea 2 fihrt sodann aus, dass

Klagen, die von Mitgliedern Uber die Ausfiihrung diercer Artikel erhoben

werden, vom Ceneralsexretar des Volkerbundes der ""commission"" zur
Kenntnis 2u bringen seien. So0ll darunter verstanden werden, dass mur
die Mitglieder der Konvention die Vermittlung der ""commission"" an-
rufen dirfen? Das wiirde in offenbarem Widerspruch zu den zitierten
Artikeln der Friedensvertrage selber stehen, wo allen Interecssernten
die Anrufung der fiir diese Fialle vorgesehenen Jurisdiktion des VOlker-
bundes freigestellt wird. De auf Crund von Art. 4 des ""reglement""
alle diese Streitigkeiten vorerst zur Vermittlung vor die ""commis-
sion"" gebracht werden mlissen, wirde die Beschrankung der Anrufung
der Vermittlung dieser ""commission"" auf die Volkerbundsmiteg . =2der
die ¥Wichtmitglieder auch von der Jurisdiktion des Volkerbundes aus-
schliesser.

Da Alinea 2 ausdriicklich das in diesem Artikel geschilderte
Vermittlungsverfahren auf Streitigkeiten, die sich aus den oven 2zi-
Yierten artikeln der Friedensvertrage ergeben, beschrankt, fragt es
sich, welches Verfahren flir diejenigen Streitigkeiten anwendbar sein
s0ll, die sich aus den der Konferenz von Earcelona vorliegenden Kon-
ventionsentwiirfen ergeven. In den massgebenden Bestimmungen dleser
Konventionen heisst es nur, dass Streitigkeiten vor die "“commission®}
‘eventuell vor den Internationalen Gerichtshof zu bringen seien, ohne
dass iiber das Verfahren vor der "“"commission"" etwas erwahnt wirde.

Unklar ist ferner die Restimmung in Alinea 7 dieses Artikels,
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wonach die Parteien, wenn sie die ""Empfehlungen"" der ""commission""

nicht annehmen, an den Internationalen Gerichtshof gelangen konnen,
"ndans le cas ou la dite jurisdiction serait compétente"". Da, wie
wir pben gesehen haben, die entsprechenden Artikel der Friedensver-
trage das unbedingte Recht der Parteien stipulieren, diese Jurisdik-
tion anzurufen, ist nicht recht verstandlich, was unter dieser Ein-
schrankung zu verstehen ist.

In allen diesen Fallen sollte unsere Delegaticn auf Klarstel-
lung der betreffenden Bestimmungen drinzen.

6.) Solange d-r Stdndige Internationale Gerichtshof noch nicht
geschaffen ist, wird auf Grund der Resolution der Volkerburdsversamm-
lung vom 9. Dezember in den oben erwahnten Streitigkeiten iiber Ausle-
gung und Anwendung gewisser Bestimmngen der ¥riedensvertriage, von
Fall zu ¥all, ein Schiedsgericht von 3 Mitgliedern ernannt. Von die-
sen sind 2 von den Parteien und der Prasident, als drittes Mitglied,
vom Volkerbundsrat zu bezeichnen. Welche Instanz fiir die Streitigkei-
ten aus den erwahnten Konventionen massgebend sei, sofern diese Konven-
ticpen. vor der Schaffung des Internationalen Gerichtshofes in Keaft
treten sollten, wird auch hier nicht gesagt.

Bine Liicke besteht ferner insoweit, alse nicht bestimmt wird,
wie Streitigkeiten zu beurteilen sind, die sich weder aus der AuSice
gung der oben erwahnten Konventionen noch aus der Auslegung der Frie-
densvertrage durch die Parteien ergeben. Ein . Korrektiv ist indessen
flir solche Fdlle durch Art. 36, Al. 2 des Statuts des Standigcn In-
ternationalen Gerichtshofes geschaffen, wonach sich Staaten dureh
Unterzeichnung eines entsprechenden Protokolles verpflichten konnen,
samtliche Streitigkeiten, die Rechtscharakter haben, vor den Inter-
nationalen Gerichtshof zu bringen. Speziell im Hinblick auf die
Rechte, die der Schweiz auf Grund des 'ienervertrages von 1815 und
spaterer Vertriage in bezug auf die Regelung der Schiffahrt auf dem
Rhein zustehen, ist es fiir die Schweiz von grosster Bedeutung, was
fiir Staaten.in Zukunft durch Unterzeichnung dieses Protokolles sich
der obligatorischen Schiedsgerichtsbarkeit unterwerfen werden.

Der Versuch, in das Reglement eine Bestimmung aufzunsehmen, wo-
nach die Anrufung der Jurisdiktion des Volkerbundes fiir alle Streitig-
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keiten, die sich auf Verkehrs- und Transitfragen beziehen, jeder
Partel frei stiinde, wie dies im Bericht der S.E.B. vorgeschlagen wird,
erscheint als ziemlich aussichtslos. Auf dem Vege von Spezialabkommen,
im Sinne von Art. 36, Al. 2 des Statuts des Standiigen Internationalen
Gerichtshofes wird hier eher eine Losung zu finden =zein. Die schweize-
rische Delegation wird, nachdem der Bundesrat den Art. 36 in vollen
Umfange angenommen hat, auch flir dieses Spezialcebiet im Sinne mog-
lichster Ausdehnung der obligatorischen Gerichtsbarkeit wirken.

7.) Auf Grund vor Art. 8 des Reglementes kann die Generalkonfe-
renﬁihre Beschlisse in drei verschiedenen Formen fassen:

a) Als ""Empfehlungen"", die den einzelnen Mitgliedsrn des Vol-
kerbundes zu unterbreiten sind, damit diesc denselben die ihnen
richtig scheinende Folge geben konnen.

b) In Form von durch die Mitslieder zu ratifizierenden Ver-
tragsentwirfen.

¢) 4ls Entwurf eiper Resoclution, die der Volkerbundsversammlung
zur Annahme unterbreitet wird.

Speziell hervorheben mochten wir, dass das vorliegende ““régle-
ment d'organisation"® von der Ceneralkonfsrenz endgiltig gegehmigt
werden kamn.In der erwahnten Restblution der Volkerbundsversammlung
vorm 9., Dezember heisst es ausdricklich, dass die Generalkonferenz
kompetenz sei, "“a organiser de la méme meniére - d.h. in derseiben
Weise wie das Geschiftsreglement,mit 2/ 3 Mehrheit der Stimmen -
einen endgiiltigen Beschluss iber die Schaffung der ""commissior con-
sultative"® zu fassen. In derselben Resolution werden die fir diesen
Beschluss massgebenden, teilweise schon erwahnten Richtlinien ange-
geben.

8.) Endlich hilt es das Departement mit den S.E.*. (s. deren
Bericht) fiir zweckmissig, wenn Art. 9 der Konvention in der WFelse
abgedndert wird, dass die Volkerbundsmitglieder nicht ein Jahr nach
erfolgtem RBeschluss der Generalkonferenz, sondern vielmehr ein Jahr
nachdem ihnen das Generalsekretariat von demselben liitteilung gemacht
hat, angefragt werden sollen, welche Folge sie diesen Beschliissen
gegeben haben. Diese Anfrage wirde ferner zweckmissiger nicht durch

den Priasidenten der ""commission"", sondern durch den
Generalsekretar erfolgen.
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Dle Freihelt des internationelen Transits bildet eines der
' postulate, die von der Schweiz in der der ""commission du rérinme
interhational des ports, voies navigables et voies ferrédes" im 'ai
1919 Uberreichten Note sufgestellt wurder. Das vorlegende ""projet

de convention sur la liberté du trensit"" btedeutet einen entschisde-

nen Fortschritt gegenuber des birherigern Rechtszustamde in bezug auf

den internationalen Taren- und Personentrangit und verdient in ho-
hem lfarse das Interesse der Schveiz,

1. Im Bingfang zum Entvurf wird ausgefiihrt, dase derselbe der
Ratifikation esamtli her Volkerbundssteczten, sovie derienicen Staaten
zu unterbreiten sel, denen derselbe vom Volkerbundsrzt offiziell
notifizliert wirde. Das Devertement ist der 2nsicht, es e£0llte nicht
der Rat, sondern vielmehr diec Versa:mlung koupetent sein, zu destim-
men, welchen Staaten gegeniber diece NMotifikation 2zu erfolgen habe.
Gleich wie sich die Volkerbundsversammlung dariiber zuszusprechen hat,
' was flir S€taaten in den Volkerbund aufzunehmen sind, sollte dieselbe

auch bestimmen kormen, wvelche YVichtmitrslieder als Kontrahenden von
| Vertragen des Volkerbundes in Betracht fallen sollen. So het denn
auch, wie wir oben ervédhnt haten, die Volkertundeversgaimluns und
\ nicht der Rat beschlossen, was fir Ztazten 1n dle tecnnischen Organi-
! sationen des Volkerbundes sufzunehmen seien.
| 2. Die Praamhel stellt fest, dase durch die bestimmrngen der
""commission"*, die die Freiheit des Transits auf Tisenbahnen und
Wasserwegen gerantieren, keineswesze die Souveranitat der .Litglied-
staaten und inrer iufeichterechte iber daie Verkehrswere geschrzlert
werden. Art. 1 gidt sodann die Pegriffsbegtimmungen des “"Transits""
und irt. 2 verlanrft Lassnahmen der einzelner Xitglieder zur Erleich-
terung des Transits, wobei kein Unterscnicd gemacht wird zwischern der
Staatsansehorigkeit der Personen, der rFlagee der Schiffe, usv.

3. Der Grundsatz der Abgabenfreiheit, der in Art. 3 enthalten
iet, wird dadurch eingeschriankt, dase die Erhebunz von Abgaben, die ;
zur Deckung der Aufgichte- und Verwaltungskoaten der Transit-Staaten
bestim:t sind, ausdriicklich gestzttet wird. Diese Bestimmung ist fur

die Schweiz von besonderer Tichtigkeit, weil damit auch fiir den Tran-

git auf einem eventl. zu bsuenden Rhein-Seitenkanal das Recht, Zbgaben
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zu erheben, prinzipiell zugestanden wird. Wir werden unten, bei Re-
sprechung der Schiffahrts-ionvention,auf diesen Punkt zuriickkommen.
¥ie in den Bemerkungen von Herrn Dr. Iz Hof zutref’end auage-
fihrt wird, ist es unklar, wie die am Schlusse von Art. 3 erwannte
“*Geblihrenreduktion"" zu verstehen ist. Zum mindesten snllte bestizmt
werden, wer diese ""Reduktion"" anzuordnen komnetent sci.

4, Von besonderer LHedeutuns ist es, ob all die in den Coaven-
tionen niedergelegtern Restimmungen auch zur Kriegsceit gelten werden
oder nicht. Art. 8 drickt sich in der Reziehung sehr vorsichtig aue,
wonn er bestimumt, dass Cie Bestimmungen der Xonventionsn in dem liasse
auch in Kriegszeiten aufrecht aerhalten werden sollen, als das mit
den Rechten und Pflichten der ¥Kriegfihrenden urd Neoutralern vereinbar
ist. Unsere Delecation hatte eine augfithrlichere Serelung dieser
Frage an dieser Stelle beantrestv. Die Kommiession war jedoch der an-
gicht, dieselbe wirde rweckmassiger getrernt von dieser Konvention
und spater erfolegen. Unsere Delegation wird in Barcelora an diese

=

Licke erimmern und auf baldige Regelung der ¥ra;e, die fur die
Schwelz ganz besonders bedeuteaz ist, dringen misecn.

5. art. 10 der Convention erizlart zlle friheren Uebereinkunfte
der ¥itdleder des Volkerbundes, die nit dern Bestimmungen der Conven-
tion im Widerspruch stehen, als dshingefallen. Mur wenr besondere
topographische, wirtschaftliche oder techrieche Crinde es rechtfer-
tigen, diirfen in Zukunft solche Spezialabkomrzen geschlossen werden.
rusnahmsweise xonnen indessen solche Abkommen beibehalten werde .,
auch wenn die letzteren Oriinde nicht zutreffer, Cemass einen Be-
schluss des “""comité provieoire”" russten dieselben esber gpatestens
einen porat vor Zusammentritt der CGeneralkonferenz dem CGeneralcekre-
tariat zur ¥enntnie gebracht werden. EFine Anfrage beim Volkswirt-
achaftedepartenent und Eisenbahndepartexent ersab, dass nach Erachten
dieser Departemente die Schweiz gegenwertiz an keinaem Vertrage betel-
ligt ist, der mit der CGrundsidtzen der Transitkonvertion nicht verein-
bar wire. Was gpeziell den Gotthardvertrag anbetrifft, so ist das
politische Departement mit demr Fisenbahndepartemcnt der Ansicht, dass
derselbe in keinér Teise gecen die vorliegende Konvention verstoeset.

6. Mit dem Volkswirtschaftedepartement sird wir der ansichy,

dasg die in Art. 13 festgesetzte Ausnahmebestimmung zu Gunsten von 4
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\ Iindern, die teilweise wahrend des Krieg-von 1914 / 18 verwiistet wor-
| den sifd, zu weitgehend ist. Es dlrfte gentgen, wenn die Verglnsti-
‘ gung nur diesen verwisteten Gebieten zugute kommen wiirde.
Da aber einerseits eine Abgrenzung in dieser Beziehung schwer

’ sein wird, und andererseite ein solcher Vorstoss unserer Delegation
| leicht als unfreundlicher ikt gegeniiber den betreffenden Staaten aus-
[ gelegt werden komnnte, glauben wir uns darauf beschranken zu miseen,
auf eine bestimmbte zeitliche Regrenzung der Verglinstigung zu dringen.

7. Gegen die Testimmung von Art. 14, wonach die gerenwartige
Convention kXein Hindernie bilden 2011 zur Anwendung der Friedens-
vertrége unter den Parteien,wird in Anbetracht von Art. 1C der Con-
vention, der ausdriicklich gewisse mit der Convention in Widerspruch
stehende Spezialabkomren zulasst, kaum aufzukommen sein. Von beson-
derer Bedeutung fiir die Schweiz ist die gleichlautende Bestimmung
in Art. 18 der Schiffahrte-Xonvention.

8. Art. 15 der Conventicn eieht die obligatorische Echiedsge-

richtsbarkeit fiir alle Streitizkeiten, 4die sich aus der Conventicn
ergeben, vor, Yie schon oben erwehnt, wird jedoch fiir diese Streitig-
keiten das verfahren vor der ""commission consultative"", als der
obligatorischen Vermittlungsinstanz, im reslement d'organieation
nicht geregelt.
9. In den rriedensvertrdagen (:.l:. Art. 379 des Vertreges von
Versailles) gind die besiegten Staaten verpflichtet worden, bestimm-
' ten, vom Volkerbund abzucchliesrcenden Vertragen, u.a. auch einer
Transitkonvention, innerhald 5 Jahren nach Inkrafttreten der Frie-
dehsvertrage beizutreten. Eine T:eitrititserklarung dieser ftaaten zu
diesen Conventionen scheint danach auf alle Fille notig zu sein, be-
vor dieselben diese Staaten binden. Fs ist daher nicht versténdlich,
wae die Bemerkung in art. 19 der Convention, wonach diese Convention
diejenigen Staaten bindet, die ihre Ratifiketion dem Gereralsekre-
tariat zur inmeldurg gebracht haben, sowie diejenigen Stazten ""dont
1'adhésion serait déja acquise"" zu dedeuten habe. Die schweizerische
Delegation sollte, nach ¥rachten des Departementes, dahin wirkemn,
dass diese letztern Vorte ausgemerzt werden und dass dafir diese
Gtaaten - ez xommt vor allem Deutschland in Betracht - gemdss dem

Eingang der convention zum Beitritt eingeladen werden.
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10. Unklar ist ferner Art. 20 der Convention gefasst, Eine Neu-
fassurg im Sinne des Vorschlages der S.F.2. (8. Beilage) dirfte
gich rechtfertigen.

11, Statt der Bindungsfrist von 10 Jahren, wie sie die Conven-
tion in Art. 21 vorsieht, wiirde entsprechend dem Vorschlag im Bericht
der S.5.F. (s. BEeilage) zweckmissiger eine Frist von 5 Jahren ge-
wiahlt. Die Verkirzunsg der TFrist empfiehlt sich auch mit Ricksicht
auf die ¥oglichkeit der Revision der Convention. Alle diejienigen,
die der revidierten Conventicn nicht beitreten wirden, waren dann
bis zum Ablauf der 10 Jahre noch an die alte Convention gebunden.

V.

Den internationazlen Wasserwegen hat schon der Pariser- und
vieherkongrecs von 1814 / 16 seine sufmerksamkeit gewidmet. In gpé-
tern Vertragen ist die Schifrahrt auf bestimmten Fliissen Ygeregelt
worden. Ein Problem aber, das die heutige Technik in bhesonderem Hasse
beschaftigt, der pusgleich zwischen ¥Kraft- und Schiffehrtsinteressen
auf internationalen Flissen hat bisher noch keine allgeneingiiltige
Losung gefurder.. Der Versuch einer golchen Losung, verbunden mit
einer Neuregelune des gesamten Flusschiffahrtsrechtes wurde in dem
"rprojet de convention sur le régime international des voies navi-
gables"" unternommen.

Auf Vorschlag des polii.ischen Departexertes hat das Departement
des Innern seinerzeit die eidg. Schiftehriskommission zur besprechung
des Projektes einberufen. Tir verweisen speziell auf das dem Antrag
beiliegende Protokeoll der Sitzung dieser Kommission, in das auch ein
Referat von Herrn Prof. Dr. ¥W. Rurckhardt¢ aufgenomuen worden 1ist,
sowie auf die entsvrechermden Ferichte des Departementes des Innern,
des Volkswirtechaftsiepartenentes und des Pisenbahndepartementes.

1. Die in der Convention Art. 1- 27 enthaltenen Bestimmungen
Yeziehen sich auf die in Art. 1 defirierten internationalen Tasser-
wege. In der Pridambel werden jedoch die Mitgliedstaaten verpflichtet,
dieselben Grunmisdtze s@peit als mOglich auch auf die nationalen
Tliisse anzuwenden. BEs soll vor allem von diesen Staaten kein Unter-

schied gemacht werden, zwischen den Flaggen der Contrahenten, sowohl

direkten.
in Hinsicht auf”aﬁﬁ¥import als auf den direkten Export.
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Die Tragwelte dieser an und fiir sich cehr weitgehenden Bestim-
mung wird eingeschréanict dadurch, dass ihr die in der Convention vor-
gesehenenSanktionen fehlen. Da es sich jedoch um die Regelung einer
Materie handelt, die bis .anhin ganz den einzelrnen Ztaaten iiberlas-
sen worden war, wird man sich mit der Aufetellurs des Grundsatzes der
Freiheit der nationalen Tlusse begnligen dirfen. Die Zukunf't wird leh-
ren, ob auch auf diese:x Cebiete eine weitergehende internstionszle
Ref elung Platz greifen kann oder nicht.

2. Als internationcle Vaszervege werden in Art. 1 erklart:

A) tlle vom Meere natiirlich erreichbaren Teile einer Wascer-
gtrasse, die . in ihrem vou ~'eere natiirlich zuganglichen Laur ver-
schiedene Staaten trennt oder durchfliecst, sowie z2lle Teile einer
anderen vom iieere natirlich erreichbaren Tasserstracsse, die eine
internationzle Wascerstrasse mit dex l'eere verbindet.

Fs iest dabei zu beachten,

a) dass die MOglichkeit einer 'mladung von einem Schiff oder
Boot in ein anderes nicht ausgeschlossen wird durch die “orte “"vom
¥eere erreichbar"",

b) dass die Nebenfliisse als getrennte ¥Wasserstrassen zu be-
trachten sind,

c) dass die Seitenkanile, die einem :anrel einer Tasserstrasse
abhelfen sollen, diesen letzteren gleichgestellt werdien,

B) Die Vasserstrascen oder Teile von natiirlichen umt kiinstli-
chen Wasserstrascen, die ausdriicklich durch einseitice skte, ouer in
Uebereinkomnien der Staaten, unter deren Souverznitat oder piutoritét
sich die betreffenden Waeserstrzssen befinden, den testimmungen
dieser Convention unterstellt wurden.

Die an und flir sich unklare Bestimmung, dass die Nebenfliisse
als getrennte Tasserstrassen betrachtet werden miissen, wira praczi-
siert in einer Fussnote des den "“"FrliZuterunsen"" S. ¢ beigeflxten

Croquis, aus der hervorgeht, dass diese Febenflisse mit Finscnluss

des sie mit dem *eere verbindenden Hauptflusses ale getrennte Wasser-

strassern aufzufassen sind. Damit fallt beispielsweise auch der Po,

verbunden mit dem Tessin, unter die Definition der internationalen

Wasserstraseenl). pDer Po an und fiir sich wére nicht international,
1) tnderer Ansicht scheint Prof.Purckhardt zu sein (beigelgt.Prot. 8.5),
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da er in seinem laufe nicht mehrere Stasten trennt ader durchfliesst,
wohl aber erriilit der Tesein diese “edingung und ist zugleich vom
Heere auf natirlich zuganglich.

3. Zu der obten unter c¢) angefiiArten Festimmung von .rt. 1, dass
Seitenkansle, die einem “"angel an es:erstrascen abdbhelfen sollen,
diesen letzteren gleichyeastellt, also auch internationalisiert werden,
bemerkt das Departement des Innern, in iAnlehnung an das Protokoll
der fchiffahrtekomaierion, dass es gciaver fein vwerde, einen Seiten-

Kanal wiritlich zu internationzlicieren. Te vill une aher scheinen,

2

ass.wenn die I'retelluns von “feitenizaralen im Prinzin lberhaupt zu-
gelassen werden soll - und es ist u.f. Kein Crund vorhander, sich
ganz allgemein in dieser Convention degesen auszusprechen - deren
Internationalisierung iscerhin einen Téll ihrer eventl, llachteile
-aufzuheben vernag.

4, Fine besoniers fiir die 3chreiz dedeutsame Festimrune enthilt
Art., 3. - Dle vertregechliescenien Parteicn, heisst es an Schlusse
diesee Artikels, anerkernen die msritime Flagge der Schifie und
Roote jeder vom ccre avyerschloscsenen Yertrogepartel, sofern diesel-
ben an einem bestimuten einzigen Crt, dem ""Regletrierungeharfen'”
eingetrzgen worden sind. Tine zhnliche EZestimung war schon in den
Vertrag von St. Cermain aufgenoriien worden; da Jedoch die Schweiz
nicht Partei diesee Vertrages ist un® an der Kegelung des Flagecen-
rechte eip tesonieres Interesce hat, verlangte die schwelzericche
Delegation in der ""Studienicommuission"" die Aufnaime einer ent~
sprechenden Testinmins in die allga2asine Schiriahrtskonvention.

Die Zommission glaubte, dem von der Ocawelz geausserten #unsche
noch in besonderea ijasse dadurch entgegé%gémmen. dase =ie eine
gleichlautende Bestimmung, wie sie sich in srt. 3 findet, auch in
die Form eines beeonderen aus einem einzigen .rtikel bestehenden

Vertragsentwrfec kleidete, des ""Drojet de convertion sur le droit

du pavillon“*. So sehr die Schweiz ein Interesrce daran hat, dess der
Grundsatz dee allen Stazten zustehendern flag-enrechtes in einer von
anderweitigen Pestimmunsen getrennten Frklarung ausgesprochen wird,
scheint es dein Denmartement doch zu weit zu gehen, flir einen sinzigen

Artikel die Form eines Vertrages zu wahlen. Seines Frachtens wire es

zweckmieeiger, venn dem vorliegenien “"“projet de convention®" die
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Form einer ""résolution““ gegeben wirde. Dabei dlirfte es sich aber
rechtfertigen, folgende Punkte noch speziell abzukliren:

a) kuss die Flagge geflihrt werden, oder hat der susdruck
nrFlagege"" lediglich die bedeutung rechtlicher Zugehorigkeit eines
gchiffes zu einem Staate?

b) Bezieht sich die Flagege nur auf selbstandig fahrende Schiffe,
oder auf alle scliwimrenden selbstandigen Teile, oder aber auf einen
ganzen Schiffszug einheitlich?

¢c) Feststellung, dass die Flagge sowohl auf dem leere als auf
Binnengewassern geflihrt werden darf. - Fs mag hier erwahnt werden,
dass die internationale Regelung des Flageenrechtes in oben angedeute-
tem Sinn einer internen Ordnung des Flaccenrechtes rufen wird.

5. Tiner lebhaften Kritik sind, in der Sitzung der Schiffahrts-
kommission, die Bestimmunger. ven art. € unterzogen worden. Nach dem
wortlsut dieses srtikels dirfen auf dem Laufe sowohl, wie an der kun-
dung der internmationalen Wasserst assen nur Abgaben ernoben veraen,
&ie zur Deckung der Unterhalte- und Verbesserungecarbelten dieser Tas-
serstrasse und ihrer ifiindung bestimmt sind oder die sonst im Interesse
der Schiffzhrt genacht werden.

fuf Antrars von Yerrn CGeloke beschloes die Schirsfahrtskommission,
den zust:ndigen Departementen die :rage vorzulegen, ob nicht folgende
Erganzuns zu Art. 6 in Vorschlag zu bringen sei:

v auf kiinstlichen Wasserstraccen, welche konventionelle abgabern-
freie Strome ersetzen, diirfer Schiffahrtsabgaben und Schleusergelder
mur mit Zustimmung aller beteiligten Staaten erhoben werden.""

Wie aus dem beigelegten Protoltoll der Schiffahrtskommission her-
vorgeht, ging die Kommisesior dabei von der Voraussetzung aug, es
konnten eventl. auf dem von Frankreich genlanten Seitenkanal ibgaben
erhoben werden,und dieser Cefahr gei durch ein generelles Verbot
in der allgemeinen Convention vorzubeugen.

Die Rechtslage ist kurz folgende: Art. 358, Al. 3,des Versailler-
Vertrages stellt einerseite fest, dass auf einem eventl. zu bauenden
Rhein-Seitenkarnal keine abgaben erhoben werden diirfen, die eine Hr-
hohung der bie anhin in Anwenduns der Yannheimer-Convention erhobenen

Taxen bedeuten wirden. Das Schlussprotokoll zu art. 5 dieser Uonven-

tion bestimmt andererseits, dass CGebiihren ""fiir die Benutzung kunst-
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icher Wasserstrassen oder Anlagen, wie Schleusen und dergleichen"®
nicht unter das in Art. 3 der Convention aufgestellte Verbot der
Abgabenerhebung fallen,

Damit scheint mun allerdings ncch keineswegs festzustehen, dass
vom rechtlichen Standpunkte aus die Abgabenerhebung auf einem evtli.
zu errichtenden Seitenkanal zulascig wire, Art. 358 erklirt in dem
oben erwahnten Alinea 4 ausgriicklich Taxen, die eine Erhohung der
bisher, in Ansendung des Mannheimer-Abkommens, erhobenen TaXxen be-
deuten wirden, als unzulédssig. Fs wird nicht nur darauf abgestellt,
ob diese Abgaben tislher zulassip gewesen wiaren, sondern vielmehr
darauf, ob diesce Taxen tatsachlich erhoben worden seien, Trotz den
Bestimmngen des Schlussprotokolls zu Art, 3, die die Abgadenerhebung
fir Schleusen usw. nicht ausschliessen, sind nun aber bis zum heuti-
gen Tage auf dem Rhein keinerlei Abgaben erhoben worden, Wohl hat
Deutechland seinerzeit ein Cesetz erlassaen, wonach Schiffahrtsgteuern
im Cegensatz zu Zebdblihren als zulassig bezeichnet wurden. Auf die
Vorstellungen Hollands hin hat dann aber Deutschland, wie aus dem
Orangebuch der nollandischen Regierung vom Jahre 1919/ 20 hervorgeht,
den Betrag samtlicher in der Zeit vom 1l. Movember 1918 bis zum
24. Juli 1919 erhobenen Abgezben wieder zuriickbezahlt.

Lbgesei:en vom rechtlichen 'oment, haltexn wir die Irhebung von
Abgaben auf einem event. Seitenkanal auch gus folgenden Erwagung
fir unwahrscheinlich:

Die Frage, ob der Fau eines Seitenkanales auf dem Rhein uber-
haupt zularssig sei, wird die Zentralkommission in hohem lasse beschaf-
tigen. Auf alle Falle glauben wir annehmen zu dirfen, dass eine starke
Opposition gegen den Bau vorhanden sein wird. Frankreich wird voraus-
sichtlich zur Ueberwindung derselben die aussersten Konzessionen flr
die Frleichterune der Schiffahrt auf dem Seitenkanal machen nissen.
E8 ist nicht einzusehen, wie die an der Rheinschifrahrt in hohem
i#asse interessierten Mitgliedstaaten, die bis zum heutigen Tage ab-
gabenfrei den Rhein befahren konnten, sich bereit erklaren wiirden,
in Zukunft ihren Tridbut an die Kosten des Seitenkanals zu bezahlen.
Die technischen Vorteile eines Seitenkanales sind, wie das Eidg.

Vasserwirtschaftsant wiederholt ausgefiihrt hat, durch dle Nachteile
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weit Uberwogen, auf alle Falle aber viel zu gering, als dass diese
Staaten sich je mit dieser Nehrbelastung ihrer Transporte abfinden
wiirden.

Wahrenddem in Strassburg veraussichtlich rechnerische Griinde
die Stellungnabme der einzelnen Staabten zur Abgabenfrare bestimmen
werden, ist es nicht ausgeschloscen, iasﬁip Farceloma mehr moliti-
sche Grinde den jusschlag geben werden.

Politische Grinde werdern hier die gricssere Rolle spielen, als
in Strassturg, wo die Theorie einen umnittelbaren praktischen Hinter-
grund haben wird. Jedenfalls mmss, um nicht durch einen negativen
Entscheid dieser Konferenz ein Prajudiz fir die Verhandlungen in

53¢

trassturg zu scheffen, die rrage in Tarcelona ausserst vorsichtig

9]

behandelt werden. Unsere Delegation wird sich darzuf heschrianken
missen, bel einzelnen interessierter Delegierten zu sontieren, ob
sie eventl. bereit waren, einen intrag in oben erwahntem Sinne zu
stellen. Dabei sollte unseres Erachtens in dem von Ferrn Gelpke be-
antragten Zusatz ersanzend zua Ausdruck gebracht werden, dass die
Einstimmigkeit aller beteiligten Staaten dann nicht erforderlich ist,

1

wenn die Trrichtung von kiunstlichen Vasserstrassen fir die Schiffbar-
machung eines Flusses e¢ine absolute Yotwendigkeit bedeutet.

6. Zum ersten ¥zl wird in 2rt. ¢ der Convention in einem allge-
meiren Abkommen das Verhaltnis zwischen Kraft- und Schiffahrtsinte-
ressen bel internationalen Fliissen geregelt. Fach Alinea 2 dieses

. Artikels iet dnter Vorbehalt von Spezialabkommen jeder Uferstaat ver-
pflicntet, nicht nur den Fluss in gutem Zustendi zu erhalten, sich
aller Kessnanmen zu enthalten, die die Schiffbarkeit des Flusses
beeintrachtigen kinnten,und Findernissc und Gefahren der Schiffahrt

1 Zu beseitigen, sondern auch Verbesserungen desselben auszufihren,

oder ausfihren zu lassen, sofern nicht diesen Arteiten andere berech-

kraft entgegenstehen,

’- tigte Interessen, wie beispielsweise der Bewdsserung oder der Wassger-

Alinea 3 desselben artikels hestimmt sodann, dases die Bestim-
alcht , " \

mingen des artikelsYangerufen werden konnen gegen einen Uferstaat,

der sich ausweisen konnte, im Finverstdndnis aller Uferstaaten des

internationalen Flusses oder eventl. sdmtlicher in der internationalen
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Commissicn des Tlusses vertretenen Steaten zu handeln oder gehandelt
: zu haben.
Klarer ware es allerdings gevesen, wenn in erwihrites Alinea aus-

=

dricklich gesagt worden wire, daas

L 0

lie Pestimmingen zugunsten der

gchiffahrt auf einer internationalen Wasserstracese dann nicht ange-

rofen werden kcnnen, venn ein Staat cich auswelsze, ir Tinverstidndnis

(@)

b

=21t zZu haben. Die allgemeine Fassung

aller Ubrigen Uferstaaten gehan

dieses tlineas kdnnte dazu verleiien, anzunehiaen, auch 2rveiten zur

Frhaltung und “erbesrserurng der ochiffehrt kénnte: nur im Tinverstand-

nis aller Iferstaaten gsmacht werden. Tenn auch die Erlsuterungen,
die den Charakter einer authentischen Zuslegung der Vertragebestim-

ﬁ,l) wird unsere Dele-

0

' mngen hesitzen, diese Tolgerung ausschliesse

gation gleichmonhl auf eine ¥larstellury dee Vertragstextes in oben

ngedeuteter Sinne dringen misser

Senr bemerkenswert scheint uns der Vorechlag Telpke zu sein, es
mochte in £linea 1 von Art. S a2rn Stelle ven "“facilité de la navi-
gation*" der :usdruck ""navigabiliteée"" gesetzt werden und zugleich

dieser Tezriff definiert werien z2lg ""den Gred aer Schirffbarxeit des

L |

|

[

[

|

( ' Strozen, der durch Miederwasserregulierungeverke erreicnt werden

1 r karsn™®, Der Vorteil, den diese Treanzung von srt. 9 der allpemeinen

convention fiir unsere Stelluny in der Rheirn-“entralkommiscsion hatte,

| 1) Arpmeriune: suf Seite 78 i.f. des Revportes heiset es:

| iz commission a estim¢ que, sans aucun doute, ler intérets sutres
que ceux de lz navigation devaient etrc conciliés dans toute la me-
gure ¢u possitle avec les besoins de la navigation eile-méne; mais
quea, sl qette conclllatlon était impossible, l'enserxtle des Etats
riveraine ou représentés a la Comniesion Inuernatloralc dgf dtune
voie d'eau nourrait, 4'un cozrun accord, donner a cette voie d'eau

: une utilisation devenue économiquement meilleurc et ne plus‘la main-
teair en état de navigsbilité, ou méme la désaffecter comnletement.
Dans le cocs de travaux d‘tamélioratior, un Ehat gui justifierait de
motife valablee, c'est-2-dirs notarment de motifs autres gue ceux
de simsle concurrence in ernatiorale, pour“ait dens les ménes condi-
tions Taire pesser apres see autres intérete lépitimes les intérets
de la navigation.
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liegt auf der Hand, denn auch Art, 358 des Versailler Vertrages
schreibt vor, dass der Bau eines Seitenkanals "*ne devrait pas muire
aux facilités de la mavigation"".

Selbstversféndlich misste aber aucnh bei dieser ienderung des
vorliegenden  Vertragstextes sehr vorsichtig vorgegangen werden. In
Anbetracht unserer Stellung in den Rhein-lentralkowriissionsverhand-
lungen ware es wiederum vorzuziehen, wenn ein anderer Staat zur Ein-
bringung des Antrages gewonnen werden konnte.

7. Art. 11 unterstellt tereits bestehende und zukinftige Ffluss-
Komm&ssionen dem Volkerbuud. Die schweizerische Delegation wird, ent-
sprechend dem vom Bundescrat in ceiner intwortnote betreffend Unter-
stellung des Hygiene-Amtes unter den Volkerbund eingenommenen Stand-
punkt, grundsatzlich dagesen Stellung nehmen mlssen, dass bereits be-
stehende Kommissionen, die auch Wichtmitglieder des Volkerbundes um-
fassen, ohne die Tinwilligung der letzteren dem Volkerbund unter-
stellt werden.

Tas die Kompetenzen der neu zu schafrlenden Kommissionen anbe=
trifft, dirften die in rrt. 11 sufgefiihrten zweckmassig in folpender
Veise erweitert werden:

a. Birmal wird in der allgermeinen Konvention die Zusammensetzung
dieser Kommicssionen geregelt werden miissern., Vor allen Dinsen soll zum
Ausdrmick gebracht werden, in was flir fallen es sich rechtfertigt,
auch Nichtuferstaaten in die Komzission aufzunehmen. Auf diese ‘eise
wirde in Zukunft vermieden, dass diece Kommissionen einfach nach dem
Diktat irgend einer :3chtegruppe, wie dss bei der durch den Versail-
ler-Vertrag neu geschaffenen Rhein-Zentralkommission der -fall war,
zusamengesetzt werden. ?

b. Einstimmigkeit soll nur fur die Beschlﬁsse der Kommissionen
von grundlegender Redeutung verlanst werden. Zugleich ist festzu-
stellen, dass solche Teschliisse der Ratifikation der einzelren
Mitglieder unterliegen.

Rei Meinungsverschiedenteiten Uber die £rt und Weise der Be-
schlussfassung soll die ""commission consultative"" entscheiden.

B. Was die anwendung der Convention zur Kriegszeit anbetrifft

(#rt. 12) so gelten auch hier die zu frt. 8 der Transitkonvention

gemachten Bemerkungen.
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9. Art. 17 stellt ausdriicklich fest, dass es den Mitgliedstaaten
unbenommen bleibt, in Spezialabkommen der freien Schiffahrt weiter-
genende Vergunstigungen als sie die Convention vorsieht, wie beispiels-
weise das Verbot jeglicher Abgeben, einzuriumen, wenn dieselben allen
¥itgliedstaaten im selben liass zuerkarnt werden. Was den Rhein be-
trifft, so folgt die vollstandige Abgabenfreiheit dieses Flusses, wie
wir oben gesenhen haben, weniger aus dem Text der Yannheimer Conven-
tion, als aus der langjahrigen Uebung der Rheimuferstaaten.

1C0. Wir haben oben bei der Besprechung von YArt. 14 der Transit-
konvention bemerkt, dass gegen die Restimmng, wonach die Transitkon-
vention der Anwendung cer Friedensvertrage kein Hindernis bilden
dirfe, sich daraus rechtfertigen lasse. dass in Art. 10 derselben
Convention ausdricklich die Aufrechterhaltung von gewissen, mit der
Convention im Widerspruch stehenden Vertragen vorbehalten wird. Ein
ahnlicher allgemeiner Verbehalt wird aber in der Schiffahrtskonvention
nicht gemacht und es ist daher kaum begriindet, wenn trotzdem die An-
wendung der Friedensvertrage unter den Parteien vorbehalten wird.
Diese Ausnahmebestimmung zu Cunsten der Friedensvertraege ist fur die
Schweiz, in snbetracht der Auslegung der auf den Rhein beziiglichen
Bestimmunzen des Versailler-Vertrases, ganz besonders bedenklich
und sollte, wenn immer moglich, aus der Convention ausgemerzt werden.

1ll. In rezug auf Art. 19, betreffend das Verfahren bel Streitig-
keiten aus der Xonvention, verweisen wir auf das oben zu Art. 4
des ""reglement d'organisation"" Ausgefiihrte.

V.

In bezug auf das "“"projet de convention sur le régime interna-

tional des voies ferrés"" beschrianken wir uns darauf, auf dessen

Ari. 6 hinzuweisen. Unsere Delegation wird hier, 8hnlich wie beil

" Art. 11 der Schiffahrtskonvention, dagegen Stellung nehmen miiscen,
dass internationale Aemter dem Volkerbund unterstellt werden, solange
nicht deren sdmtliche Yitglieder dem Volkerbund angehdren. Wir sind
mit den 8.B.0. der auffassung, dass diesem Artikel nur zugestimmt
werden darf, wenn die dort in Klammern gesetzten Yorte ""axistantes

ou"" gestrichen werden. Im iibrigen verweisen wir auf den dem Antrag

beiliegenden Bericht der S.E.B.
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Was endlich den &, Punkt der Traktandenliste, die ""résolution

] relative au régime international des ports"" anbetrifit, so konnen
wir uns ebenso kurz fassen. Die Resoclution beschrankt sich darsuf,

I den Mitgliedstaaten flir international eri:larte oder in Zukunft zu
internationalisierende Hafen die Respektierung einiger Crundsitze

} nahe zu legen. Da uns diese Bestimmungen nur indirekt interessieren,
sind wir der Ansicht, unsere Delegation durfe sich einer Stellung-

‘ nshme zu denselben enthalten.

' VII.

Die Schweiz als ein Staat, der einerseite in bezug auf Transit

\ und Verkehr im eigenen Interesse von sich aus sehr liberalen Grund-

satzen huldigt und der andererseits flir seinen Verkehr, mangels einer

em Lizsse vom Auslande abhan-
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eigenen Meereskiiste, in auscserord

und politisches Inte-
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gig ist, hat ein allgemeines wirtschartliche
resse daran, dass die fast unbescheinkte Autonomie der Staaten auf
dem Gebiete des Verkehrs und Trancits durch Stastsvertrége zu Gunsten
der Verkehrsfreiheit eingeschrankt werde. Die schweizerische Delega-
tion wird dechald dafiir eintreten, dass die der Konferenz untertrei-
teten Vertrage zu Stande kommen. Es entspricht dies auch der allge-
meinen Haltung der Schweiz gegerniiber den Bestrebungen fur Teiter-
tildung des internationalen Rechtes.

Da die von der Studienkommission entwirfenen Vorlagen das 'r-
getnis langer und sorgfidltiger Arbveit und mannigfacher Compromisse
darstellen, so ist nicht zu erwarten, dass durch nachtraszliche iban-
derungen und Erwelterungen der Fntwlirfe seitens der Konferenz im all-
gemeinen bessere Resultate erzielt werden. Die schweizerische Dele-
gation wird deshald flir die Vorlagen in der jetzigen Form eintreten,
soweit nicht Punkte in Frage kommern, wo, auf CGrund vorstehender
Darlegungen, speziell schweizerische Interessen wanrzunehmen sind
oder soweit nicht erhebliche Verbesserunszen Aussicht auf allseitige
Zustimmunz habden. Die Schweiz hat umsomehr Anlass zu dieser Stellung-
nahme, als ihre Vertreter in der Studienkommission einen nicht uner-
heblichen Anteil an der gegenwirtigen Fassung der Texte hatten.

Sehr zu begriissen wire indessen eine KlZrung der Verhgltnisse

zZwischen dem Wortlaut der Vorlagen und cderen Erlduterungen durch

ﬁ__-
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die ""studienkommission"" (s. ""Documents préparatoires""). Fir den
Fall, dass diece Trlauterungen in Form eines Kommentars beibehzaliten
werden sollten, missten vercchiedene Divergenzen der beiden Texte
richtiggestellt werden (s. BRemerkungen Im Hof).
VIII.

Es ist anzunehmen, dass die ilir die Reschlussfassung der Xonfe-
renz in pussicht genommenen Bestimmungen schon TUr die erste Konferenz
gelten, d.h. dasgs eine £/3-Vehrheit notwendigs iet, damit ein Ver-

tragsentvurf oder eine Resolution den Staaten zur Arnahme cder

Verwerfung vorgelegt werde. Sofern die jetzigen Vorlagen niciht in

' einer “eise verandert werden, dasc die Schweiz wegen ihrer speziel-
len Interessen oder mit Rilicksicht auf die allgemeinen Tendenzen ihrer
Volkerturdspolitik Widerepruch erheben miisste, ist die schwelzerische

a Delegation beauftrazt, flir die Annahme der Vorlesgen zu stimuen.

! Es ist nun 2ber weiterhin moglich, daess, neben der abstiamung

iiber die Vorlagen in der ¥onferenz, noch eine Unterzeichnung der Ver-
tragsentwirfe stattfinden wird, ds die Ratifikation des Tashingtoner
sbkommens von 1919 betr. 2rbeitsrecht in einzelnen Staeten aul for-
melle Schwierigkeiten stdest, indem diese Entwirfe nicht die Iorm
von durch BevollmZchtigte vereinbarten und unterzeichneten Vertragen
haben, sondern sich den Parlamenten als Feschlisee einer deliberie-
renien Versammlung darstellen.

Die Unterzeichnung eines Abkommens bedeutet jeidch, nech der
bisherigen Praxis, dass die Regierung, deren Fevellmachtigte unter-
zeichnen, sich flir die Cenehmigune des Vertrages durch das Parlament

n. Die Tustimminz in der

(1)

und damit flir dessen Ratifizierunz eincetz
Konferenz bewirkt dagegen gegehenenfalls nur, dass sich dle Stacten
iiber Annalime oder Verweriung auszusprechen haben; eine weitere indi-
viduelle Rindung besteht nicht. ¥it Ricksicht darauf’, dase die Ver-
trige in ihrem Wortlaut bis jetzt weiteren Kreisen nicht bekernt ge-
worden sind und da die Stellung der Schweiz zur Rheinkommission und
den einschligigen Restimmingen des Vertrages von Versailles noch
nicht abgeklart ist, ist es wiinschbar, dass fur die endgiltige Pru-
fung der Vorlagen der RBurdesrat nicht nur Zeit gewinne, sondern in

dieser Hinsicht such moglichst wenig gebunden sei. Unter diesen Um-

ﬁII...llllllIIIIlllllllllIl-----.......l_________________________¥4
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stdnden wird Cie schweizerische Delegation vorlaufig nicht ermzchtigt,
die Vertrageentwirfe im l'amen des Pundesrates zu unterzeichnen.

Sollte sich herausstellen, dass die meisten Staaten unterzeich-

deshalb
nen, und sollte es'im Hintlick auf die Stellung der Schweiz an der
¥oafzrenz (z.!. wegen %ahl in die ""Canmission consultative des
communications et du transit"") erwiinscht erscheinen, dass die
Schweiz unterzeichne, €0 hat die Delegation hieriiber bei Zeiten be-
grindeten Antrag zu stellen. Sie wird in diecer Beziehung von 3eginn
der Konferenz an dac Terrain sondieren.

IX.

Wenn sich die Moglichkeit bietet, flr die Schweiz eine Vertre-
tung in der ""Commisrion consultative"" zu erlangen, so sollen daitr
Schritte getan werden. Im Ubrigen soll die schwelzerische
Delegation in erster Linie Dir europzische Stzaten und, unter diesen,
vorzugsveise flir ehemalige neutrale oder rir Einnenstaaten stimmen,
gsoweit die Tanllen nicht durch die Resolution der Volkerbundsversarm-

lung vom 9. Dezember prajudiziert sind.®

In Zustimmung zum Antrag des politischen Departementes wird
begchlossen

1. Der Bunderrat ertellt dern schweizericchen Delegierten an die
Verkehrs- und Transitkonferenz inm Sinre der vorstehenden Trwégungen
Instruktionen.

2. Soflernn sich der vorstehende Hericht zu einer Trage nicht
aussert, sind Nir die schweizerischen Delegierten die Richtlinien
der im Mai 1919 der “Commission du régime international des wports,
voies d'eau ct voies ferrées" von der schweizerischen Delegation
Uberreichtcn Note massgebend.

Protokollauszug ans polit. Dept.(sfuswartiges, 6 Expl.) zum Voll-
zug, ans Departement des Innern (Tasserwirtschaft), anc Volkswirti-
schaftsdepzitement (G,.f.), ans Tisenbahndepartexent und ax die
schwelzeriaschen Delegierten urd Fxperten nach Barcelona in 2 Expl.

Zur Kenntnis. h .
FUr getreuen Luszug,

Der Protokollfiihrer:

v
o
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