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CONSEIL FEDERAL
Proposition du Chef du Département politique, G. Motta

Anerkennung de jure von Lettland und Estland;
politische Lage Litauens

Copie Bern, 14. April 1921

Der Bundesrat hat bisher hinsichtlich der de jure Anerkennung russischer
Randstaaten die Politik verfolgt, abzuwarten bis der Oberste Rat, in dessen
Hénde diese Lénder ihr Schicksal gelegt hatten, sich ausgesprochen haben wird.
Dies ist nun fiir Lettland, Estland und Georgien Ende Januar geschehen. Seither
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ist aber Georgien von den Soviettruppen erobert worden und fallt deshalb fiir den
Augenblick nicht in Betracht. Dagegen ist die Lage fiir Lettland und Estland
abgeklart.

1. Lettland (Latvia).

Am 28.Januar d.J. hatte der Bundesrat das Politische Departement beauf-
tragt, der Regierung von Riga die de facto-Anerkennung unter gewissen Bedin-
gungen anzubieten.! Gleichzeitig hat der damals in Paris versammelte Oberste
Rat Estland, Lettland und Georgien de jure anerkannt. Heute ist somit Lettland
de jure bedingungslos anerkannt von Frankreich, England, Italien, Japan und
Belgien; ferner haben dieselbe Anerkennung ausgesprochen: Deutschland,
Osterreich, Estland, Norwegen, Persien, Argentinien, Portugal, Polen, Rumi-
nien, Schweden, Finnland, Holland, Soviet-Russland und die Republik des Fer-
nen Ostens (China). Nur Spanien scheint sich die Meistbegiinstigung seiner
Staatsangehdrigen vorher ausbedungen zu haben.

Unter diesen Umstdnden war es nicht erstaunlich, wenn Lettland auf die ange-
botene und bedingte blosse de facto-Anerkennung nicht mehr eintrat und mit
Note vom 5. Mérz? unter Hinweis auf die volle Anerkennung durch eine Reihe
von Staaten auch von der Schweiz die de jure-Anerkennung verlangte.

Es 1st aus Berichten des offizios weiter amtenden schweizerischen Konsuls in
Riga und zuverlassiger Reisender bekannt, dass die Zuriickhaltung der Schweizin
den fiihrenden lettischen Kreisen, die mit unseren Verhéltnissen gut bekannt
sind, da zahlreiche Letten auf schweizerischen Hochschulen studiert haben, eine
starke Verstimmung verursacht, welche auf unser politischen und wirtschaftli-
chen Beziechungen zu diesem Randstaaten und der kleinen Schweizerkolonie
schidlich ist. Tatséchlich werden die Interventionen unseres Konsulates so gut
wie ignoriert, namentlich seitdem, infolge der de jure Anerkennung, in Riga
einige fremde Gesandtschaften errichtet wurden.

Wegen der Agrarreform, welche schweizerische Grundbesitzer schwer trifft,
und wegen der Behandlung von Umzugsgut stehen wir zur Zeit in Riga in Unter-
handlungen, welche durch unser derzeitiges Verhéltnis zu der dortigen Regierung
bedeutend erschwert sind.

1. Selon la proposition du Département politique du 13 janvier, ces conditions étaient:

Bis zur ndhern Bestimmung der Rechtslage der schweizerischen Biirger in Lettland und der let-
tischen Biirger in der Schweiz durch die zu schliessenden Handels- und Niederlassungsvertrige
verpflichtet sich Lettland:

«In Lettland schweizerischen Staatsangehorigen und Firmen sowohl fiir ihre Person als auch
ihre Waren, Vermogen, Besitz etc. alle Rechte und Vorteile einzurdumen, die den meistbegiin-
stigten Staaten gewahrt werden; verpflichtet sich die Schweiz:

In der Schweiz lettlindischen Staatsangehorigen und Firmen sowohl fiir ihre Person als auch fiir
ihre Waren, Vermogen, Besitz etc. beziiglich Handel und Verkehralle Rechte und Vorteile ein-
zurdumen, die den meistbegiinstigten Staaten gewahrt werden. Beziiglich aller andern Rechte
sollen die Lettlainder den Angehorigen des meistbegiinstigten de facto anerkannten Staates
gleichgestellt sein.

Vorstehende Vereinbarungen treten eine Woche nach der Bekanntgabe der Einverstindnis-
Erklirung der Regierung Lettlands an den Schweizerischen Bundesrat in Kraft» (E 2001 (B)
2/14).

2. Non reproduit.
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Mit Note vom 5. Mérz 1921 hat Lettland angeboten, sofort nach seiner de jure-
Anerkennung durch die Schweiz und bis zum Abschluss von Staatsvertriagen den
Schweizern alle Vorteile einzurdumen, welche die meistbegiinstigten Nationen
geniessen.

2. Estland (Estni).

Mit diesem nordlichen Nachbar Lettlands (67 710 km?, 1,7 Millionen Einwoh-
ner, davon 95% Esten, 2% Deutsche) unterhilt die Schweiz noch keinerlei Bezie-
hungen.

Im Frithjahr 1917 trat ein estnischer Landtag zusammen, welcher aber bereits
im Herbst durch eine bolschewistische Invasion gesprengt wurde. Wahrend der
deutschen Besetzung trat ein Landtag zusammen, in welchem die deutschen balti-
schen Barone die Oberhand hatten, und der natiirlich deutschfreundlich war.
Ende 1918 marschierten die deutschen Truppen ab und wurden durch Soviet-
truppen ersetzt, welche aber im Mérz 1919 durch die Esten, aus eigener Kraft,
endgiiltig aus dem Lande vertrieben wurden.

Am 26.April 1919 wurde die Nationalversammlung einberufen und am
10.Mai ein Kabinet gebildet. Die Unabhéngigkeitserklarung von Russland
erfolgte am 19. gleichen Monats. Die Septemberwahlen von 1919 ergaben eine
starke sozialistische Mehrheit. Eine der ersten Massnahmen der Konstituante war
am 10. Oktober 1919 die Genehmigung des Gesetzes iiber die Agrareform, wel-
ches sich gegen den Grossgrundbesitz, welcher in den Hinden der deutschen bal-
tischen Barone war, richtete. Alle Giiter wurden zu Handen der Nation konfis-
ziert. Niemand darf mehr als 150 Hektaren besitzen. Dieses Gesetz traf auch
einige wenige Schweizer.

Am 2. Februar 1920 schloss Estland in Dorpat Frieden mit Sovietrussland. Die
Ratifizierung erfolgte am 4. Februar in Moskau und am 12. Mérz in Reval. Zwar
erfolgte sofort die Aufnahme eines intensiven Handelsverkehrs mit Russland;
doch wurde die estnische Armee unter den Waffen behalten und iibte zum Teil, in
einem gewissen Gegensatze zur Regierung, eine bedeutende Gewalt aus. Es lag
ihr der Schutz Estlands gegen Uberfille bolschewistischer Banden, gegen Raub-
ziige reguldrer roter Truppen und den grossangelegten Schmuggel ob. Die Bol-
schewisten hatten aber sofort nach Friedensschluss Reval zur Operationsbasis
und zum Ausfallstor ihrer Propaganda gegen Europa gemacht und die stark links-
orientierte Regierung liess dies geschehen, wihrend die Armee die Grenze gegen
Russland schiitzte. Die Moskauerregierung installierte in Reval ihre tiichtigsten
Vertreter, so Gukowsky und Litwinow. Mit Recht verhielt sich damals Europa
misstrauisch gegen Estland.

So war die Lage, als Mitte September 1920 der estnische Vertreter in Berlin,
Herr Dr. Wilde, in Bern vorsprach, um de facto-Beziehungen einzuleiten. Wir
fanden bei ihm ziemlich viel Entgegenkommen, doch verhinderte die oben ange-
deutete Lage und namentlich die Kiirze seines Aufenthaltes den Abschluss der
eingeleiteten miindlichen Verhandlungen. Bis kiirzlich haben wir von der estni-
schen Regierung nichts mehr gehort.

Die am 27./29.November 1920 erfolgten Wahlen ins estnische Parlament
(Einkammersystem) ergaben eine langsame Rechtsschwenkung. Das alte rein
sozialistische Kabinet trat zuriick und es wurde ein solches gebildet, das entspre-
chend dem Wahlergebnis rekrutiert wurde: in der « Arbeiter- Fortschrittspartei»

dodis.ch/44709


http://dodis.ch/44709

200 14 AVRIL 1921

(Handwerker, kleine Beamte, Arbeiter), den Rechtsparteien und dem. «Bauern-
bunde». Wie wir von zuverldssigen Reisenden vernehmen, hélt die neue Regie-
rung das Land fest in der Hand. Dieses macht in gewisser Beziehung einen besse-
ren Eindruck als Lettland. Wir vernehmen auch, dass die Regierungen, welche
sich zur de jure-Anerkennung beider Randstaaten entschlossen haben, an deren
Stabilitat und Lebensfahigkeit glauben; wir mochten immerhin beifiigen, dass
letzteres wohl nur so lange dauern diirfte, als Russland noch nicht innerlich und
dusserlich gefestigt und reorganisiert sein wird. Nach der Wiederherstellung
Russlands diirfte es diese kleinen Randgebilde wieder absorbieren.

Aus Selbsterhaltungstrieb tritt Estland heute energisch gegen die Missbréuche
und Ubergriffe der Soviet-Vertretung auf und hat neulich den iibertriebenen Ver-
kehr sogenannter Kuriere eingeschrénkt, welche in Tat und Wahrheit nichts
anderes als Propagandaagenten sind.

Reval ist zur Zeit ein wichtiger Handelsplatz, namentlich fiir den Verkehr mit
Russland, geworden. Estlands Hauptausfuhrartikel ist Flachs (119000000
Mark), eine Ware, welche auch die Schweiz interessiert.

Genau wie in Lettland herrscht in den fithrenden Kreisen Revals eine ernste
und unseren kiinftigen Beziehungen schiadliche Verstimmung gegen die Schweiz,
weil sie Estland noch nicht anerkannt hat.

Die Entente, namentlich England und Frankreich, interessieren sich lebhaft
fiir diese beiden baltischen Randstaaten und investieren bedeutende Kapitalien
zum Aufbauihrer Industrie und zur Schaffung von Operationsbasen fiir den Han-
del mit Russland, der besonders seit dem Abschluss der englisch-russischen und
deutsch-russischen Handelsabkommen der Entwicklung fihig ist.

Heute ist Estland de juredurch folgende Staaten anerkannt: Argentinien, Bel-
gien, Danemark, Spanien, Frankreich, Italien, Norwegen, Ruménien, Sovietruss-
land, Lettland, England, Schweden.

Die sehr unbedeutende Schweizerkolonie in Estland ist zur Zeit ohne Schutz,
denn die dortige Regierung lehnt einen Verkehr mit dem Korrespondenten
des schweizerischen Konsulates in Abo (Finnland) ab, da er nicht einmal offi
zidsen Charakter hat; frither oder spater wird in Reval eine Konsularvertretung
errichtet werden miissen. Die Regierung von Reval hat durch Vermittlung ihrer
Gesandtschaft in Berlin wissen lassen, dass sie bereit sei, den Schweizern in
Estland die «volle Meistbegiinstigung» zu gewdhren. Sie ist auch bereit, in Unter-
handlungen zu treten und ihren derzeitigen Vertreter in Berlin auch in Bern zu
beglaubigen.

3. Litauen.

Wir erwidhnen diesen baltischen Staat heute nur der Vollstdndigkeit halber.
Gemaiss Bundesratsbeschluss unterhélt die Schweiz seit dem 14. Dezember 1918
de facto-Beziehungen mit dieser Republik. Die Anerkennungsfrage ist aber zur
Zeit noch nicht spruchreif. Bekanntlich sind noch bedeutende Territorien um
Wilna zwischen Polen und Litauen strittig; es empfiehlt sich deshalb fiir die
Schweiz, die Frage der de jure-Anerkennung dieses baltischen Staates einstwei-
len zuriickzulegen, umsomehr als die Regierung von Kaunas noch kein derartiges
Gesuch in Bern anhéngig gemacht hat. Sie unterhilt hier eine de facto-Vertre-
tung. Die schweizerischen Interessen in Litauen scheinen sehr unbedeutend zu
sein. Wir behalten uns vor, auf die Frage der Anerkennung dieses Randstaates
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zuriickzukommen, sobald die durch den Voélkerbund nach Briissel einberufene
polnisch-litauische Konferenz, unter belgischem Vorsitze, die Territorialfrage
erledigt haben wird. Bis jetzt scheinen iibrigens nur Deutschland, Lettland, Est-
land und Sovietrussland Litauen de jure anerkannt zu haben.

Nachdem Lettland und Estland von einer grossen Zahl Staaten de jure aner-
kanntsind, kann die Schweiz, wenn sie nicht ihren kiinftigen politischen und wirt-
schaftlichen Beziehungen und den Schweizern, welche jetzt schon in diesen Léan-
dern niedergelassen sind und dort Handel treiben, ernstlich schaden will, mit der
Anerkennung beider Republiken nicht mehr lange zuwarten. Bereits haben die
«Chambre Suisse de I’'Horlogerie» in La Chaux-de-Fonds und einzelne Kaufleute
sich iiber die ungiinstigen Folgen unseres derzeitigen Verhéltnisses zu den Rand-
staaten beschwert.’

Die Genossenschaft fiir den Schutz schweizerischer Interessen in Russland,
welche gegen Lettland Forderungen im Betrage von R. 3349014 gegen Estland
solche von R. 1931 228 vertritt, hat uns in einer Konferenz durch ihren Prasiden-
ten Herrn Professor Tondury wissen lassen®, dass sie ebenfalls der Ansicht ist,
dass ein Aufschub nicht moglich ist, und dass die Anerkennung baldigst ausge-
sprochen werden sollte.

Zur Zeit werden die in der Schweiz lebenden Letten und Esten von ihren
Gesandtschaften in Paris oder Berlin mit Ausweisschriften ausgestattet, welche
aber von der Fremdenpolizei und den kantonalen Behoérden nur als Notpapiere
anerkannt werden, was immer wieder zu Schwierigkeiten aller Art Anlass gibt.

Die Schweizer in Lettland stehen unter dem Schutze unseres Konsulates in
Riga, welches de facto, ohne mit einem Exequatur der gegenwirtigen Regierung
versehen zu sein, seines Amtes walten kann. Nach Anerkennung wird man um ein
Exequatur fiir Konsul Mantel nachsuchen miissen.

In Estland sind die Schweizer schutzlos, da die Regierung sich weigert, mitdem
einfachen Korrespondenten des Konsulats in Abo (Finnland), Herrn Dr. Hofer,
irgendwelche Beziehungen zu unterhalten.

Die Handelsabteilung des Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartementes ist
damiteinverstanden, dass man mit den Randstaaten hinsichtlich Handelund Ver-
kehr die gegenseitige Meistbegiinstigung vereinbare. Diese ist nunmehr sowohl
seitens Lettlands als Estlands zugesichert.

Das Justiz- und Polizeidepartement schldgt, mit Riicksicht auf die Zuriickhal-
tung, welche sich fiir die Schweiz auf dem Gebiete des Niederlassungswesens
empfiehlt, eine dem schweizerisch-deutschen Rechtsschutzvertrag vom
31. Oktober 1910 entnommene Formel vor, welche wir unten unter Ziffer 3 unse-
res Antrages verwenden werden.

Es empfiehlt die Anerkennung beider Randstaaten, umsomehr als immer not-
wendiger wird, mit ihnen das Schriftenwesen und die Frage der Ausldnderunter-
stiitzung zu ordnen.’

3. Cf. E 2001 (B) 2/13.

4. Cf. E 2001 (B) 2/14.

5. Dans sa séance du 22 avril, le Conseil fédéral décidait:

Gestiitzt auf den einlisslichen Bericht des politischen Departementes wird geméss seinem
Antrag beschlossen:

dodis.ch/44709


http://dodis.ch/44709

dodis.ch/44709

202 16 AVRIL 1921

1. Der Bundesrat anerkennt dejuredie Republiken Lettland und Estland als freie und unabhén-
gige Staaten;

2. die von den Regierungen beider Republiken abgegebenen Erklarungen, wonach sie gewillt
sind, die Schweizer den Angehorigen des meistbegiinstigten Staates gleichzustellen, werden
entgegengenommen. Der spitere Abschluss von Staatsvertrdgen bleibt vorbehalten;

3. beiden Regierungen ist mitzuteilen, dass die Angehorigen ihrer Staaten in Ansehung der Per-
son und des Eigentums in der Schweiz den gleichen Rechtsschutz wie die Inldnder geniessen sol-
len; ferner dass ihnen Handel, Verkehr und Gewerbe jeder Artin gleicher Weise und unter glei-
chen Bedingungen wie den Inldndern gestattet werden soll, ohne Belastung mit hoheren Aufla-
gen, Abgaben, Steuern und Gebiihren, als solche den Angehdrigen der meistbegiinstigten Staa-
ten auferlegt sind.

Beziiglich der Gewahrung von Aufenthalt (séjour) und Niederlassung (établissement) iiber-
nimmt die Schweiz keine Verpflichtung (E 2001 (B) 2/14).
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