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An den Bundewsrat.

Anerkennung de jure von
Lettland und Estland ;
politische Lage Litauens.

Der Bundesrat hat bisher hinsichtlich der de jure
Anerkennung russischer Randstaaten die Politik verfolgt, ab-
zuwarten, bisg der Oberste Rat, in dessen Hénde cdiese Lénder
ihr Schicksal gelegt hatten, sich ausgesprochen haben wird,
Dies ist nun fiir Lettland, Estland und Georgien Ende Januar
geschehen. Seither ist aber Georgien von den Soviettruppen
erobert worden und f&llt deshalb fiir den Augenblick nicht in
Betracht, Dagegen ist die Lage fiir Lettland und Estlend ab-
geklart.

1, Lettland (Latvia).

Am 28, Januer d.J. hatte der Bundesrat des Politi-
sche Departement beauftragt, der Regierung von Riga die de fac-
to-Anerkennung unter gewissen Bedingungen anzubieten. Gleich=-
zeitig hat der damals in Paris versammelte Oberste Rat Estland,
Lettland und Georgien de jure anerkennt. Haute ist somit Lett-
land de jure bedingungslos anerkannt von Frankreich, England,
Italien, Japan und Belgien; ferner haben dieselbe Anerkennung
ausgesprochern: Deutschland, Qesterreich, Estland, Norwegen,
Persien, Argentinien, Portugal, Polen, Ruménien, Schweden, Finn-
land, Holland, Soviet-Russland und die Republik des Fernen Ostens
(China). Nur Spenien scheint sich die Meietbeginstigung seiner

Staatsengehtrigen vorher susbedungen zu haben.
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Uﬁter diesen Umsténden war es nicht erstaunlich,
wenn Lettlend auf die angebotene und bedingte blosse de facto-
Anerkennung nicht mehr eintrat und mit Note vom 5. Mirz unter
Hinweis suf die volle Anerkennung durch eine Reihe von Staaten
auch von der Schweiz die de jure-Anerkennung verlangte.

Es ist aus Berichten des offizids weiter amtenden
eschweizerischen Kénsule in Riga und zuverlidesiger Reisender be-
kennt, dass die Zuriickhaltung der Schweiz in den fithrenden let-
tischen Kreisen, die mit unseren Verhiltnissen gut bekannt sind,
da zahlreiche Letten auf schweizerischen Hochschulen studiert
haben, eine starke Verstimmung verursacht, welche auf unsere
politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zu diesem Randstaa-
te und der kleinen Schweizerkolonie schidlich ist. Tatsichlich
werden die Interventionen unseres Konsulates so gut wie igno-
riert , namentlich seitdem, infolge der de jure Anerkennung, in
Riga einige fremde Gesandtschaften errichtet wurden.

Wegen der Agrarreform, welche schweizerische Grundbe-
sitzer schwer trifft,und wegen der Behandlung von Umzugsgut ste-
hen wir zur Zeit in Riga in UhterhandlungenJ welche durch unser
derzeitigee Verhéltnis zu der dortigen Regierung bedeutend er-
schwert sind.

Mit Note vom 5. Mdrz 1921 hat Lettland angeboten, so-
fort nach seiner de jure-Anerkennung durch die Schweiz und bis
zum~ Abschluss von Staatsvertrigen den Schweizern alle Vorteile
einzurgumen, welche die meistbegiinstigtenNationen geniessen.

2. Bstland (Estni). y

Mit diesem nordlichen Nachbar Lettlands (67.710 km<,
1,7 Millionen Einwohner, davon 95% Esten, 2% Deutsche) unterhdlt
die Schweiz noch keinerlei Beziehungen.

Im Frihjshr 1917 trat ein estnischer Landtag zusammen,
welcher aber bereits im Herbst durch eine bolschewistische Inve-

sion gesprengt wurde. Wiéhrend der deutschen Besetzung trat ein
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Landtag zusemmen, in welchem die deutschen Baltischen Barone
die Oberhand hatten,und der natiirlich deutschfreundlich war.
Fnde 1918 marschierterdie deutschen Truppen ab und wurden
durch Soviettruppen ersetzt, welche esber im Mirz 1919 durch die
Esten, aus eigener Kraft,endgiiltig aus dem Lande vertrieben wurden.

Am 26. April 1919 wurde die Nationalversammlung
einberufen und am 10. Mai ein Kabinet gebildet. Die Unabhén-
gigkeitserklérung von Russland erfolgte am 19, gleichen Mo-
nats. Die SépteMberwahlen von 1919 ergaben eine starke sozia-
listische Mehrheit. Eine der ersten Massnahmen der Konstltuan-
te war am 10. Oktober 1919 die Genehmigung des Gesetzes iiber
die Agrarreform, welches sich gegen den Grossgrundbesitz, wel-
cher in den Hinden der deutschen baltischen Barone war, r;chr
tete. Alle Giiter. wurden zu Handen der Nation konfisziert. Nie-
mand derf mehr als 150 Hektaren besitzen. Dieses Gesetz traf
auch einige wenige Schwelzer.

Am 2. Februar 1920 schlose Estland in Dorpat Frieden
mit Sovietrussland. Die Ratifizierung erfolgte am 4. Februar
in Moskeu und am 12. Mirz in Reval, Zwar erfolgte sofort die
Aufnehme eines intensiven Handelsverkehrs mit Russland; doch
wurde die estnische Armee unter den Waffen behalten und ubte
zum Teil, fn einem gewissen Gegénsatze zur Regierung,eine be-
deutende Gewalt aus. Es lag ihr der Schutz Estlands gegen Ue-
berfille bolschwistischer Banden, gegen Raubziige regulérer ro-
tet Truppen und den grossangelegten Schmuggel ob. Die Bolsche-
wisten hatten aber sofort nach Friedenssshluss Reval zur Ope-
rationsbasis unifiuaffallator inrer Propaganda gegen Europa
gemacht und die stark linksorientierte Regierung liess dies ge-
gschehen, wahrend die Armee die Grenze gegen Russland schiitzte.
Die Moskauerregierung installierte in Reval ihre tiichtigsten
Vertreter, so Gukowsky und Litwinow. Mit Recht verhielt sich

damals Burope misstrauisch gegen Bstland.
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Bo war die Lage,als Mitte September 1920 der estni-
sche Vertreter in Berlfn, Herr Dr. Wilde, in Bern voxnprach,
um de facto-Beziehungen einzuleiten. Wir feanden bei ihm zieu-
lich viel Entgegenkommen, doch verhinderte die oben angedeute-
te Lage und namentlich die Kiirze seines Aufenthaltes den Ab-
schluss der eingeleitéten miindlichen Verhandlungen. Bis kﬁrzliéh
haben wir von der estnischen Regierung nichts mehr gehort.

Die am 27./29. November 1920 erfolgten Wahlen ins
estnische Parlament (Binkammersystem) ergaben eine langsame
Rechtsschwenkung. Dag elte rein sozialistische Kabinet trat
zuriick und es wurde ein solches gebildet, das entsprechend
dem Wehlergebnip rekrutiert wurde: in der "Arbeiter-Fort-
schriftépartei” (Hendwerker, kleine Beamte, Arbeiter),'den
Rechtsparteien”und dem "Bauernbunde", Wie wir von zuverlés-
sigen Reisenden vernehmen, hiélt die neue Regierung das Land
fest in der Hand. Dieses macht in gewisser Beziehung einen
besseren Eindruck als Lettland. Wir vernehmen auch, dass die
Regisrungen, welche sich zur de jure-Anerkennung beider Rand-
staaten entschlossen heben, an deren Stabilitat und Lebensfé-
higkeit glauben; wir mochten immerhin beifiigen, dass letzteres
wohl nur so lange dauern diirfte, =2ls Russland noch nicht inner-
lich und dusserlich gefestigt und reorganisiert sein wird. Nach
der Wiederherstellung Russlandsg diirfte es diese kleinen Rand-
gebilde wieder absorbieren. fib

Aus Selhsterhaltungstrieb tritt Estland/energisch ge-
gen die Missbrauche und Uebergriffe der Soviet-Weriretung auf
und hat neulich den iibertriebenen Verkehr sogenannter Kuriere
eingeschrankt, welche in Tat und Wahrheit nichts anderes als
Propagandaagenten sind.

Reval ist zur Zeit ein wichtiger Handelsplatz, nement-
lich fir den Verkehr mit Russland, geworden. Estlands Hauptaus-

fuhrartikel ist Flachs (119.000.000 Mark), eine Ware, welche auch
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die Schweiz interessiert.

Genau wie in Lettland herrscht in den filhrenden Krei-
sen Revale eine ernste und unseren kﬁnftigan Beziehungen schad-
liche Verstimmung gegen die Schweiz, weil sie Estland noch nicht
anerkannt hat.

Die Entente, namentlich BEngland und Frankreich interes-
sieren sich lebhaft fiir diese beiden baltischen Randstaaten und
investieren bedeutende Kapitalien zum Aufbau ihrer Industrie und

zur Schaffung von Operationsbasen fiir den Handel mit Russland,

der besonders seit dem Abechluss der englischerussischen
und .deutsch-russischen Handelszbkommen der Entwicklung
fghig ist.

Heute ist Biland de jure durch folgende Staaten aner-
kannt: Argentinien, Belgien, Dénemark, Spenien, Frankreich, Ita-
lien, Norwegen, Ruminien, Sovietrussland, Lettland, England, Schweden.

Die sehr unbedeutende Schweizerkolonie in Estland ist
zur Zeit ohne Schutz, denn die dortige Reglierung lehnt einen Ver-
kehr mit dem Korrespondenten des schweizerischen Konsulates in
Abo (Finnland) ab, da er nicht einmal offizidsen Charakter hat;
frither oder spiter wird in Reval eine Konsularvertretung errich-
tet werden miigsen. Die Regierung von Reval hat durch Vermittlung
ihrer Gesandtschaft in Berlin wissen lassen, dass sie bereit sei,

den Schweizern in BEstland die "volle Meistbegiinstigung" zu ge-

wihren. Sie ist auch bereit, in Unterhandlungen zu treten und ih-
renderzeitigen Vertreter in Berlin auch in Bern zu beglaubigen.
3., Litauen.
Wir erwghnen diesen baltischen Staat heute nur der
Vollstﬁndigkeit,halbef. Gemédss Bundesratsbeschluss unterhdlt
die Schweiz seit dem 14, Dezember 1918 de facto-Beziehungen
mit dieser Republik. Die Anerkennungsfrage ist aber zur Zeit
noch nicht spruchreif. Bekanntlich sind noch bedeutende Terri-

torien um Wilna zwischen Polen und Litauen strittig; es empfienlt
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sich deshaldb fiir die Schweiz, die Frage der de jure-Anerkennung
diesee baltischen Staates einstweilen zurﬁckéulegen, umsonmehr

als die Regierung von Kaunas noch kein derartiges Gesuch in Bern
anhéngig gemacht hat. Sie unterh#lt hier eine de facto-Vertre-
tung. Die achweiieriachen Interessen in.Litauen scheinen sehr un-
bedeutend zu sein. Wir'behalten uns vor, auf die Frage der Aner-
kennung dieses Randstaates zurilickzukommen, sobald die durch den
Volkerbund nach Briissel einberufene polnisch-litauische Konferenz,
unter belgischem Vorsitze,die Territorialfrage erledigt haben wird.
Bis jetzt scheinen Ubrigens nur Deutschland, Lettland, Estland und

Sovietrussland Litauen de jure smerkannt zu heaben.

Nachdem Lettland und Egtland von einer grossen Zshl
Staaten de jure amerkannt sind, kann die Schwelz, wenn sie nicht
ihren kiinftigen politischen und wirtschaftlichen Beziehungen und
den Schweizern, welche jetzt schon in diesen Léndern niedergelas-
gen sind und dort Handel treiben, ernstlich schaden will, mit der
Anerkennung beider Reﬁhblikan nicht mehr lenge zuwarten. Bereits
haben die "Chambre Suisse de l'Horlogerie" in Lﬁ Chaux-de~Fonds
und einzelne Kaufleute gsich iiber die unginstigen Folgen unseres
derzeitigen Verh#linisses zu den Randstaaten beschwert.

Die Genossenschaft fiir dem Schutz schweizerischer In-
teressen in Russland, welche gegen Lettland Forderungen im Be~
trage von R. 3,349.014, gegen Estland solche von R. 1,931,228
vertritt, hat uns in einer Konferenz durch ihren Présidenten
Herrn Professor Tondury wissen.lassen, dass sie ebenfalls der
Angicht ist, dass ein Aufschub nicht moglich ist, und dass die
Anerkennung baldigst ausgesprochen werden sollte.

Zur Zeit werden die in der Schweiz lebenden Letten und

Esten von ihren Gesandtschaften in Paris oder Berlin mit Auswelis-
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schriften ausgestattet, welche aber von der Fremdenpolizei und
den kentonalen BehOrden nur als Notpapiere anerkannt werden,
was immer wieder zu Schwierigkei ten aller‘Art Anlass gibt.

Die Schweizer in Lettland stehen unter dem Schutze
ungeres Konsulates in Riga, welches de facto, ohne mit einem
Exequatur der gegenwartigen Reéierung vergehen zu sein, seines
Amtes walten kann, Nach Anerkennung wird man um ein Exequatur
fiir Konsul Mentel nachsuchen miissen.

In Estland sind die Schweizer schutzloe, da die Re~
glierung sich weigert, mit dem einfachen Korrespondenten des Kon-
sulats in Abo (Findand), Herrn Dr. Hofer, irgendwelche Beziehun-
gen zu unterhalten.

Die Handelsabteilung des Eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartementes ist damit einverstanden, dass man mit den
Randstaaten hinsichtlich Handel und Verkehr die gegenseitige
Mei stbegiinstigung vereinbare. Diese ist nunmehr sowohl seitens
Lettlands als Estlands zugesichert. :

Das Justiz- und Polizeidepartement schlégt, mit Riick-
sicht auf die Zuriickhaltung, welche sich fiir die Schweiz auf dem
Gebiete des Niederlassungswesens empfiehlt, eine dem schweize-
risch-deutschen Rechtsschutzvertrag vom 31. Oktober 1910 entnom-
mene Formel vor, welche wir unten unter Ziffer 3 unseres Antra-
ges verwenden werden.

Fs empfiehlt die Anerkennung beider Randstaaten, umso-
mehr als immer notwendiger wird, mit ihnen das Schriftenwesen und
die Frage der Auslénderunterdiitzung zu ordnen.
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v ~pDer spatere Abschluss von Staatsvertri-

gen bleibt vorbehalten;
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3.) beiden Regierungen/ﬁ;tfeilen, dass die Ange-
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horigen dai:i???f?mi?a?tes in Ansehung der Person und des
Eigentumsgflen gleichen Rechitsschutz wie die Inliénder geniee-
gen sollen; ferner daasgéggﬁzl, Verkehr und Gewerbe jeder Art
in gleicher Weise und unter gleichen Bedingungen wie den In-
ldndern gestattet werden soll, ohne Belastung mit hdheren Auf-
lagen, Ahgaben, Steuern und Gebiilhren, als wie solche den Ange-
horigen der meistbegiinstigten Staaten auferlegt sind.
Bezliglich der Gewaghrung von Aufenthalt (séjour) und
Niederlassung (établissement) ilibernimmt die Schweiz keine Ver-

pflichtung.

Protokollauszug an das Politische Departement, Ab-
teilung fiir Auswdrtiges und Konsulafdienst (in 5 Exemplaren)

Lﬂﬁ zum Vollzug und an samtliche Departemente zur Kenntnisnashme.
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EIDGENOSSISCHES POLITISCHES DERARTEMENT.
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