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Gensve, le 10 mai, 1921.

Mongiewr le Conseiller Fédeéral,

: Permettez-moi tout dl'abord de vous remercier
& nouveau de toute la confisnte amebilité gque vous avez
bien voulu me témoigner lors de notre recente entrevue
8 Berme. J'ai été particuliérement content, & mon retour
& Genéve, de pouvoir dissiper les malentendus auxdquels
1'attitude de notre délégation & Barcelone avait donné
lieu. Tous ceux & gui j'ai confié votre décision de
prier notre lMinistre & Washington d'agir en faveur de
la Société des Nations s en sont vivement félicités et
s'en sont montrés fort recomnaissants.

51 je prends la liberté de vous écrire aujourd'hui,
clest surtout pour vous soumetire guelques consgiderations
relatives au 31ega de la Société des Natioms. Si invrai-~
semblable et si déraisonnable que cela puisse paraitre,

il est de nouveau dans certains milieux sérieusement Jues-
tion d'un transfert possible. ZPersomnelement, je ne

crois pas gu'il s'agisse la d'une éventualité probables

Mais je crois de mon devoir de vous informer des cir-
constances au; donnent de nouveau de l'actualité a cette
questlon.

Le rapport de la Commission d'Enguete, constituée
par le Conseil & la demande de l'Assemblée pour examiner
ll'organisation du Secrétariat Général, contient une
annexe relative & la guestion du siege. ©pes auteurs
déclarent gue, d'apres leurs observations et d'aprés
leurs informations, 1'établissement & Geneve du Secrétar-
iat est pour la Société une cause de dépenses considérables
et évitables. ° Sang aborder l'aspect politigue de la
guestion qui, disent-ils, n'est pas de leur ressort, ils
se bornent & constater qyue Genéve est & l'heure actuelle
une des villes d'lurope ou la vie est la plus chere,
gu'elle est & 1l'écart de certaines grandes voies de com=-
munication internationale et que, par conséquent, la
Société des Nations est obligée de supporter le poids
de traitements et de salaires relativement éleves et celuil
de déplacements fréguents et colteux. DLa Commission
suggére au Conseil, pour le cas ou le transfert du siege :
viendrait & 8tre prl en considération, le choix de
Bruxelles, Fontainebleau, Turin ou Vienne. J'apprends
que le nom de Turin n'a ¢té mentiommé z ce Propos Jue pour
donner satisfaction au membre italien de la Commission,
le seul, parait-il, uui ait fait quelyues réserves, assexz
timides d'silleurs, au sujet du déplacement envisageé.

Comme le Président de la Commission d'Enyuete

est M. Noblemaire, Rapporteur du budget des Affaires Btran-
géres de la Chambre des Députés en france et qu'outre le

le Conseiller Fédéral Motta,
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rapport destiné su Comseil de la Societé des Nations,
i, Noblemaire signera un rapport amalogue destiné & ses
collégues du Palais Bourbon, ses conclusions reveétent
une certaine importance politiuue.

5ir lric Trummond est depuis uvne huitaine de
jours & Bruxelles., Il s'y est rendu pour assister aux
négociations polono-lithusniennes, mais, sans €tre eu
bénéfice d'sucune informsztion particuliére & ce sujet,
je serasis étonné si la uuvestion du siege n'était pas
abordée dans les conversations gu'il ne manguera pas
dlavoir avec le Gouvernement belge.

Ces deux faits récents, dont le premier seul
& pour le moment guelgue importance & mes yeux, explicuent
la recrudescence sctuelle et, je veux espérer, momentande
de 1'intérét manifesté ici pour cette yuestion. I1 est
peut-8tre & propos cependant de rappeler les circonstances
générales yui peuvent justifier les appréhensions de ceux
gui regretteraient le transfert. Elles sont de trois
ordres, politijue, économiyue, et social,

Je ne m'arr8terai pas longuement aux considéra-
tions économigues et sociales. 11 est incontestable que
Geneve est & la fois une ville tres chére,surtout pour
les étrangers, et yu'elle n'offre pas toutes les ressources
d'une grande capitale. Cela peut expliguer le mécontente-
ment d'une grande partie du persornnel.,-je crois, de la
crande ma jorité-mais comme la Société des Nations n'a pas
3 se laisser déterminer dans ses décisions importantes par
1z souci de donner satisfaection & ses employés, Jje ne crois
pas qu'il faille exagérer 1l'importance de ce facteur. Il
va sans dire d'autre pert uu'il n'est pas négligesable
puisyue les décisions du Conseil sont toujours préparces
par les soins du Secrétariat, dont les gentiments risquent
5 1'occasion et dans une certaine mesure d'iniluencer les
conclusions. Il est évident aussi qu'il faut saluer et
encourager tous les efforts faits par les autorités et
par la populastion suisses et genevoises pour rendre le
séjour de Genéve plus attrayant et plus sgréable & leurs
hotes,

Mais malgré 1l'importsmce uu'elles peuvent revetir
aux yeux du Secrétariat, ces circonstences restent nette-
ment aceeéssoires. ILe choix du sicge de la Bocicté des
Netions a été et sera toujours affaire essentiellement pol-
itijue. Or, il est incontestable gue les circonstances
et iue les comsidérations politigues qui ont fixeé le
choix de la Conférence de la Paix sur Geneve ne sont plus
les mBmes.aujourd'hui. D'une part en effet Genéve a £té
imposée par la volonté du Erésident Wilson. La France
et la Belgiyue ont toujours été hostiles. L'Empire Britan- -
nijue était favorable, alors gue sz politigue en matiere
de Société des Nations était faite par Lord Robert Cecil
et le Géndral Smuts. L'Italie a toujours été favorable
mais 1'instabilité politiiume y est telle .ue son appul ne
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saursit €tre considéré comme un facteur constant et
décisif. Il est dofiteux gue le seul psys neutre repré-
senté au Conseil soit & 1l'heure asctuelle disposé &
combattre une vroposition frangaise.

On peut donc aifirmer, en considérant la
volonté probable de ceux dont dépendrait la décision,
gu'elle ne serait pas & l'heure. actuelle favorable &
Genéve, dJe n'ai pas le moindre doute gue s'il s'agissait
de choisir aujourd'hui le siege d'une nouvelle Societé
des Nations, les changes de Genéve seraient infiniment
plus faibles gu'elles ne ltetaient il y a deux ans et
probablement plus faibles que celles de Bruxelles ou
de Vienne. On peut dire Jue Geneve reste de sieége
parcequ'elle 1llest devenue gréce & iBS volontés gui
n'agissent plus en sa faveur. De plus, il faut constater
gue le choix de Genéve correspondait & une con-teption
de la Société des Nations cui malheureusement, & mon sens,
s'est considérablement modificée depuis deux ans. Tant
gu'il s'agissait d'une Socieété destinée & devenir la
grande réalité internstionale, le choix d'une ville et
d'un pays quli comptent la neutralité, 1l'impartislité et
1'universalité au nombre de leurs plus cheéres traditions
ngticnales, etait logigue et tres heureux, Tant que les
circonstances au contraire réduisent la Société des Na-
tions au r0le de Chambre de compensation ou, comme l'on
dit souvent ici, de méthode de traveil internationsf les
inconvénients de Genéve sont plus évidents uue ses avan-
tages. Paris et Londres sont évidemment pour le moment
les pOles principaux de ls politigue européenne et mBme
mondisle, et Gendve & 1'inconvénient de n'etre ni Paris
ni Londres ni & la proximité immédiate de l'une des deux
capitales. Il en résulte uu'il est difficile de reéunir
des commissions importantes ici, agu'une partie comsidérable
du Secrétariat est toujours en route et que l'on souffre
d'un gsentiment d'isolement et 4'instabilite.

La raison fondamentale du mécontentement actuel
et, je l'espére, provisoire, échappe complétement &
1'influence de notre pays. Il n'en est que plus important
de faire ce yui dépend de nous pour que l'on ne puisse
invoguer contre le maintien du siége & Genéve des motifs
tenant & 1llattitude de notre Gouvernement et de notre
opinion publique. Voil& pourguoi Jj'ai été particulisre-
ment heureux de pouvoir rapporter de Berne la semzine
derniére des nouvelles rassurantes au sujet des sentiments
gue le Conseil Fédéral hourrissait & l'égard de la Société
des Nations. Voild pourquoi aussi je me permets d'éecrire
par le méme courrier & M. le Président de la Confédération
pour l'engager trés vivement & zsccepter de venir prendre
la parole & la réunion des associations mationsales pour
la Société des Nations en juin. Voila pour.uoi enfin,

, Jje me permets de recourir & votre haute autorité en vous
priant de bien vouloir ls meéftire au service d'une rdgles
mentation libérsle de la uuestion des facilités douaniéres.
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Une note parvenue ici récemment du Département
Politidque & ce sujet, dans la uelle il est proposé dfassimi-
ler le Secrétaire Général & un chef de mission et sen
suppléant en son abs ence & un chargé dtaffaires, & cause

| parmi mes collégues & la conférence des directeurs une
irritation dont Je me permets de vous rendre compte. Il
va Sans dire gu'ils accepteront sans protester publiguement
les décisions du Gouvernement Pédéral guelles . u'elles
soient en cette matiére gui est toute de courtoisie inter-
nationale, Ils ne man. uent pas cependant dans les conver-
sations particuliéres svec les membres du Conseil et avee
les autres personndlltes de passage o Geneve de citer ce
petit exemple de ce Jul leur apparait comme un esprit
étroit et bureaucratiaue, en le contrastant d'une part avec
la grande largesse dont ils avaient oeneflcle de la part
de la Grande Bretagme pendant leur séjour & Londres et aux
assurasnces généreuses qui leur avaient été donmées & diverses
reprises par 'les représentantsde notre pays avant le trans-
fert & Genéve.

‘ : Je m'en voudrais d'insister sur un point gui n'a
théoriguement aucune importence et au sujet duguel personne
ne gongerait i contester le droit Jtrict du Gouvernement
Fédéral de prendre les dispositions gu'il juge les plus
conformes & son intérét. Il peut consiituer cependant

——Un @6 ¢es impondérables GQuril Serzit peut-eire racheux
de négliger dans la situation actuelle. Il me paraitrait
en effet extrlmement regretitable gu'aux considérations
générales d'ordre politicue et économi ue due des
adversaires de Genéve ne cesgent G'invoauer en preéconisant
l'éloignement du Secrétariat Général, puissent venir

sfajouter des griefs contre la prétendue mesguinerie bureau-
cratigque du Gouvernement M"édéral ou de guel ues uns de ses
services.

31 je me puis permis de retenir votre attention
gi longtemps sur cette iuestion du siége, c'est uniguement
par désir’ de faire ce jul dépend de moi pour renseigner le

Gouvernement Fédéral sur une situation générale ,u'il connait

fort bien par ailleurs, je le sais. Je craindrais, en effet,
en me taisant de m'exposer, le cas échéant, su reproche
d'avoir par mon silence fourni des armes & des adversaires
de notre pays. I1 est facile au Uomseil Péderal de 1les
sarmer en s'inspirant de 1'esprit généreux et largement

_pollul Jpe. UL se-gl scuvent—tietéson-atbituge & 1légard

de 18 Société des Nations dans le passé.

Veuillez agréer, lMonsieur le Comnseiller Fédersl,
avec l'assurance rbnfuvelée de me vive reconmaissance pour
votre bienveillance & la.uelle je suis ow ne peut plus
sensible, celle de mon regpectustx aévouement.

W, B S perr


http://dodis.ch/44724

