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Suisse

Division des Affaires Etrangéres Berne, le 20 mai 1921.

T

B. 56/41/6/6 - BQ.

Prigre de rappeler ce numéro

dans la réponse

Notre lettre

du 18 mal. :

AQ
Monsieur le Ministre, e AL

En vue de vous orienter d'une fagon plus ou
moins compléte sur la question de la conclusion de nou-
veaux traltés dtarbitrage entre la Suisse et l'éiranger,
nous avons l'honneur de vous lnformer que, pPour autant
que des ralsons d'opportunité ne s'y opposeront pas,
noua entreprendrons auprds des Gouvernements de ious
les Etats avee leaguels nous entretenons des relatlions
diplomatigues, des démarches analogues & ¢elles qui out
été eatreprises tout récemment a Pamds par 1l'entremise
de 1'Ambassade de France h Beme.

Ce falsant, nous ne D[aisons que pasaer & 1'exé-
cution du programme dont le Conseil Médéral a expos<¢ les
grandes lignes dans son Rapport aux Chambres fedérales,
du 11 décambre 1919, conesrnant les traltés internatio-
naux 4'arbitrage.

Pans la régle, les pourparlers seront entames
par 1'intermédiaire de nos représentants diplomatiques
% 1'étranger. Toutefois, pour les Etats auprés desquels
nous n'avons pas de représentant diplomatique, nous nous
mettrons directement on rapport avee leur Légation ES
Berne. .

Les Etats qui entrent en ligne de compte dans

¢e domaine peuvent 8tre répartis en guatre catégories.

A la Lémation de Sulsse,
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Dans la premidre figurent iez Etats gul ont
adhéré au sesond protosole de la Cour permsasnte de jus-
tice internationale et paralesent dlsposés & le umm.
g1 ces Etatas ratifient le pntweza en yuestion, la con~
emzm d'un tralté d'axrblizage enm eux ¢t l& m
stavérers superfiue., Ils aureant, en effet, resonnu comme
obligateire, pour une durde d‘tm&&t on inﬁitm;néc :
de plein droit et sans convention spéeiale, la juridie~
tion d4e la Cour permanente de justios goniorménent -y 1‘;%
36, paragraphe 2, de la Couwr. Tis se trouverent donc, vis=
S-vis ds la Sulsse , qul & signé ot ratifié le protuscle
de la clause facultative, dane la méme situation que s'ils
avalent conclu aveo slle us tralsé dtarbitrage. "Ni 1'un
ni 1tautrs des protocoles, exposait le Conseil Pédéral dmns
son Message 4u isr mavs (p. 34/89), ne rvevétent ia forme
extérieure dtun tralté § ils consvituent nésumoins, gusnt
au fond, de vérlitables conventions, qui n'cuaﬁnm des dredve
et des obligations gue pour les Etats signataires. L'adop~
tion du Statut impligue pour les Ntats la rooonnalssauce de
1a compétence de la Cour permanente de justiee dans tous les
oas qui reldvant, on nn:u; de traités, de la juzidiction de
1s Sselété des Nations. Quuat & la satification du protosc-
le des compétonces, elle domnera nalssance a Ges Zapports
juridiques tout & falt semblables b seux qui a'établissent
sous l'empizre d'un tralté d'arblivage eolleetif®,

Jusgu'h présent, aucun Ztat, & part la Bulsee,
ata ratiflé le second protosole. Nous prémm néanmoing
que lss Btats qui i'ont déjd signé, comme le Portugel, le
Panemark , 1’1’!#%. le Luxembourg, finiront par le Fatl-
fier. Nous nous attendoms mBme b oo gue des Ebats comme la
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Hollande, la Sudde et la Norvige ls signeront ot le ratifile-
ront dgalement, €1 ces prévisions se réalisent, la qmtlu'
de la conclusion d'un fm!.“ d'arbitrege avec ¢es Etats ns
8¢ posera pas.

La deuxidwme catégorie comprend les Etats qud
ont observé Jusqu'icl une attitude niuéréo ou négative &
itendreoit du sesond protoccle et aves lesquels nous nous
trouvens ou nous nous sowmes 4A€jd trouvés llés par un traie
46 dvarbitrage. Oes Btats sont la Grande-Bretagne, la Fran-
ee, 1*'Ttalle, 1'Autriche, 1'Espagne, la Belgique et les :
Etats-Unis. :

Les démarohes que nous avons 4éjd entreprises
suprbs des Gouvernemeats britannique, frangais et italien
sont identiques gquant au fond. Elles auraient méme été
absolument ldentigques guant & ia forme, si nous n'asvions
pas eru develr tenir compte du falt gue 1*'Italle s'est tou~
Jjours montrée amsez favorable & 1'1dée de 1'arbitruge oblde
' gstolre et enmvisagsr, en termes diserets, la possibilité -
d'une adbision de 1'Ttalle au deuxidme pretoculs de la
Cour intersationales

Les suggestions gue nous avons préseatées i
itAutricke se vapprochent beaucoup de eelles dont nous
avons ssisi ls Gouvernement italien. Blles en diffdzent
en ¢e sens qu'elles ont été faltes sous wuune forme plus
atténuée, disons plus générale. hLe fond reste ndanmoins
le méme.

L'Espagne, eile, n'a pas enoore ecu officlel-
lement connalssance de is nouvelile politique gue le eea;
seil Pédéral se proposalt , avec l'approbation des Cham=
bres, d'inaugurer en matidre dtasrbitrage. Cependant, ot
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encore gue le tralité d'arbitrage que nous avons comdlw
aves elie n'arvivera i terme que le 14 avril 1624 et pour-
& Stre rencuvelé de odng on eing ans, nouz ne nnqnms. pas
de lui demander incessamment #i elle seralt disposée & con-
clure aves la Sulsse un nouvesu tralté dtarblirage desting
% remplager le tralté gui est actuellement en vigusur et ne
a*inspire pas encore, comme il est naturel, des principes
que nous voudelons volr consacrer en matidre d'arbitrage.

Le méme observation s'impose pour la Belgique.
11 sst également dans nos intentions de lui proposer de
substituer une convention L tendantes plus modernes au trale
té que nous avons comelu avee elle et qui, depuis 1914, est
dénongable en tout temps meyennant avis donné un an & 1'a~
vanes, b

En ee qui concerne las Etats-Unis d'amérigue,
nous svens dfi, par gontze, sdoptex une attitude beaudoup
plus prudente. he Gouvarnement de Waashington nous avalt
bien falt connaltre , en 1919 , qu'il prendralt conmals~
sance avee intér8t des suggestions que la Sulsse pourrait
iul présenter au sujet de la conclusion d'un mouvesu traité
concermant la solution arbitrale des conflits, Mals, comme
nous Atéorivions récemment X notre Légation & mm.
tant d'événements d'une importante cupitale se sont pro
duits depuis lors dans ¢e pays que nous en sommes réduits
4 des conjectures sur les conceptions qu'on partage actu~
sllement & la Maison Blanche en matidre d'arbitrage. Avant
d'ontamer quelle dlscussion que ¢¢ solt & cet égard aveo
ie Gouveraement amériecain, i1 nous = parzu, dds lors, né~
gessaire de jeter un goup de sonde sur ee terraln nﬁnnﬁ

mouvant de ls politigue américaine. La Légation de Suisse
% Vashington se chargera de ce s0in.
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A la trolsiéme catégorie d'Btats dont nous
avons & nous oceuper appartiennent les Etats avec les~
quels nous nYavons Jjamals conclu de traités d'axb&trajc
et qui n'ont pas encore manifesté, du moins % notre com-
naissance, un désir quelconque de fisﬁzor parmi les !taia
ayant vatifié le protocole relatif & 1%article 36, alinéa
2, du statut de la Cour internationale de justice.

Il convient de mentiomner lci la Roumanle,
Snlgbaees, le Royaume des Serbes, Uroates et Slovines, ia
Tohécoslovaquie, la Pologne, la CGridce, le Japomn, la éhinn.
le Brésil, la République Axgentins. ie Chill et le Para-
guay. Comme nous 1%avons déjh fait pour la Grande=-Breta-
gne, 1'Italle et la France, nous aurons soin de nous en=
quérir auprés de ces Btats s'ils seralent disposés & con~
clure avec la Sulsse un traité dvarbitrage qui s'laspirve-

ralt des principes exposés par le Consell Fédéral dans les
deux messages aux Chambres fédérales, des 11 décembre 1919

et ler mars 1921,
Reste enfin une gquatridme et dernidre catégo-

rie d'Btats. C'est celle des Etats qudl non seulement ne
font pas partie de la Boclété des Nations, mals encore

ne poumalent pas, comme les Etats-Unis d'Amérique, adhé-
rer aux deux protocoles de la Cour permanente de Jultiné.
Dans cette oatégorie ne rentre actuellement pour nous gue

1%Allemagnes

Le Gouvernement allemand nous a déjh falt come
naltre son désir de conclure aves la Bulsse un tralté dlare
bitrage dont le champ dtapplication serait plus étendu et :
dont les principes seralent plus llibéraux gue ce ne fut
généralement le oas jusqu'licl pour les conventions dlar-
bitrage. I1 nous & remis & cet effet un alde-mémoire qaﬁ

nous €tudions en oce moment et auguel nous pensons pou-
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voir répondre affirmativement dans un avenir PApprociée.
Veullles agréer, Monsieur le Ministre, 1'assu~

ranca de¢ notre haate sonsidération.

NEDARTEME Ale ren
& i hﬁ:&.:m_ FULHLIYUL T8
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