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Bern, den 19. August 1921.

An den Bundesrat

Internationale Kreditaktion
su Gunsten 2ntraleuropas.-

-

20, hug 197 ﬁ

I.

Durch Botschaft vom 17. Juni 1920 hat der
Bundesrat der Bundesversammlung beantragt, sie mige ihn
ermichtigen, sich an der internationalen Kreditaktion
guguneten Zentraleuropas mit einer Summe von im Meximum
25. Willioman Franken zu beteiligen.

Als Sicherheit hat die dsterreichische Regise
rung fir die erhaltenen Vorschilsse Obligationen ausguge-.
ben, welche spitestens am 1. Januar 1925 rickzahlbar sind
und zu 6% in der Valuta des Gléubigerstaates verszinst wer-
den. AlB Garantie fir die Versinsung und Ricksshlung dieser
Obligationen haften edmtliche Aktiven und Einnahmequellen
des Bsterreichischen Staates.

purch Bundesbeschluss vom 27. September 1920
nst die Bundesversammlung dem Bundesrat die drmichtigung
erteilt, sich an der Kreditaktion fir Qesterreich unter

den oben angegebenen Bedingungen =zu beteiligen.

pDie erwihnte Botsechaft gibt (Beilsge 1) er-
schtpfenden Aufschluss iiber die Entwicklung der ganzen
Hilfsaktion bis sum Monat Juni 1920, und wir dirfen hier
auf jene susfihrlichen Darlegungen verweisen.
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II.

'1 Diese Kreditaktion ist heute, was die Lieferungen anbe=

| trifft, fir die Schweiz erledigt. Das Ernihrungsamt hat an

Oesterreich Waren geliefert fiir Frs. 28.911.881.07, wozu noch
Fre. 1.000.000 kommen fir die Aktion der Riickschaffung der
Kriegsgefangenen aus Russland.

Die Obligationen sind seitens der UBsterreichischen Ree
gierung unterzeichnet und von uns nach Paris an das Sekre-
tariat der C.J.C.R.E. zur Bestiitigung gesandt worden.

Dis Obligationen geniessen nach den seinerzeitigen Abe-
machungen ein Pfandrecht im I. Rang auf stimtliche Staats-

giiter und Stastseinnahmen Qesterreichs.

III.

Das Finanskomitee des VUlkerbundes hat das Problem der
Wiederaufrichtung Oesterreichs einer ernsthaften Priifung un-
terworfen und kam zum Schluss, dass eine Besserung der Fi-
nanzlage nur mdglich sei, wenn Qesterreich szeitweilig von
der proesen Last der schwebenden Hypotheken befreit werde,
freilich ohne dass dadurch die Usterreichische Stastsschuld
geschmiilert wiarde. Die Internationale Kreditkommission glaubdt,
die M3glichkeit einer solchen Sanierung in der Anwendung des
Systems Ter Meulen gefunden zu ha ben. Da dieues System als

@rundiage fir den Wiederaufbau Qesterreichs gedacht ist, und
da sich die weitere Sinanshelle Mithilfe der Schweis darauf

- aufbsuen soll, erscheint es uns notwendig, das System Ter
KMeulen {nrseinen Grund siigen kurs zu skiszzieren:

A9f dor Pinanzkonferensz, die im letsten Herbst vom
V6lkerbund nach Briissel berufen worden war, trat das Thema
der internationslen Kredite in den Vordergrund. Auf Empfeh-
lung einer eigens hiezu bestellten Kommission warde von den

gahlreich eingereichten Entwirfea im Prinsip dem eines holl&n-
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dischen Bankfachmanns, Ter Meulen, szugestimmt. Hachdem der

Vilkerbundsfat die Angelegenheit an die "Kommission fir
Volkswirtschaft und Pinang" woitergeleitet hatte, wurde
als erstor praktischer Zrfolg der verschiedenen Besprechungen
und Studien ein “"Organisator” gewihlt, dessen Aufgabe darin
bestand, mit den interessierten Regiorungen und Handelskreisen
Fihlung zu nehmen, um die letsten Einselheiter Zestzulegen und
das System in die Prfaxis umizusetszen.

Das Profekt Ter Meulen will die internationalen Handelsbe-

siehungen erleichter; das Usbel, woran die Weltwirtschaft kranktj

kann durch kein kiinstliches Mittel beseitigt werden. Ter Meulen

geht von der Annahme aus, dass jeder Staat, so hoffnungslos auch
seine finanzielle Lage scheint, iber Giter verfiigt, die eine in

Gold zu berechnende Hinnahme ergeben (Ein- und Ausfuhrazdlle,
Eisenbahnen usw.) und die sehr wohl als Pfand fir die Ausgabe

von Obligationen dienen kSnnten. Statt aber, wie bisher iiblich,
Anleihen in wenigen Malen und fir jeweils grosse Betrige aufe
sunehmen, schlug Ter Meulen vor, Obligationen nach dem augen-
blicklichen Bedirfnis und swar sur Finansierung der Einfuhr
unentbehriicher Rohstoffe und Hahrungsmittel in die Linder |

mit entwertetem Gelde ausgzugeben, iiberhaupt diese Staaten durch
Gowdhrung kontrollierbarer Kredite in den Stand szu setzen, su
produszisren.

Die Laufzeit sclcher Obligationen wird niiher bestimmt,., Der
Zinsfuss wird nicht einheitlich, ®ondern filr jedes Schuldnerland
einzeln festgesetzt, Die Ffinder werden von einer vom Vilker-

bundsrat ans Fachmiinnern der ganzen Welt zu ernennenden inter-
nationalen Kommission verwaltet oder kBnnen von dieser den be- |
treffenden Regierungen sur Verwaltung Uberlassen werden. Den

endgiltigen dntscheid hieriiber hat der VUlkerbundsrat.

Die Einnahmen aus den Pfandern eind in erster Linie sur
Sicherung des Zinsene und Amortisationsdiensies su verwenden.
Alle Obligationen miissen vor ihrer Ausgabe von der internatioce-
naion Kommission (oder den von ihr bestellten Subkommissionen

oder Agenten) mitunterzeichnet sein, die liber dle Amnahme der
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Pfunder beschliessen, den Gesamtbetrag (in Gold) dar dagegen
anszugebenden Obligationen festsetzen und fir jede einzelne
Emiss lon ihre Binwilligung geben sollen, selbstverstiindlich
nachdem sie sich vergewissert haben, dass der verlangte Kredit
dem vorgeschriebenen Zwekke dient.

Die so ausgegebenen Obligationen b ezwecken nar die Verstédr=
kung der‘Garantie gugunsten des susléndischen Ereditgebers.

An den bisher iiblichen Geschiftsgebaren sollen sie nichts én-
dern. Der Impurteur des kreditbediirfigen Lendes wird somit die
Obligationen von seiner Regierung entlehnen (zu Badiﬁgunsen,
die jede Regierung selbst festzusetzen hat), um sie dem aus-
l#ndischen Verk#ufer zur Sicherstellung des verlangten Kredits
weiterzugeben, Das Geschuft wird gans wie bisher zwischen Kéue
for und Verkaufer abgeschlossen; die swischen ihnen vereinbar-
ten Bedingungen (Zinsfues, Verfallszeit usw. ) haben mit dem
Modalitéten der Obligation nichts zu tun. Der Kreditgeber wird
einzig die Wihrung su bestimmen haben, ih der die Obligation
ausgestellt werden s0ll (gewiihnlich die Wahrung seines Landes),
Es ist nicht von Belang, ob der Kredit vom Exporteur selbst
oder von dessen Bank, wie auch, ob @r:dem Importeur unmittele
bar oder seinem Bankier gewihrt werde. In allen Fallen wird
der Mell, dem der Kredit er8ffnet wird, dem unmittelbaren Kre=-
ditgeber die Obliggtionen als Pfand libergeben. Wenn die Regie-
rung des kreditbediirftigen Landes selbst ale Importeur auftritt
oder einen smdern Kredit .su produktiven Zwecken bonﬁti;t,wﬁﬁga
sie in gleicher Weise die Ter Meulen-Obligationen @lp Garantie
anbieten.

Kommt der Schuldner, d.h. der Importeur, allen seinen Ver=
pflichtungen nach, 80 hat der Inhaber der Ubligation die fil-
ligen Zinsscheine (CGoupons ) und nach endgiltiger Regelung des
Eredite auch die Titel an ihn (oder an die Bank, die an seine
8telle trat) surickzugeben. Die Obligationen werden in diesem
Palle von der internationalen Kommisslon annulliert, und an

ihre Stelle kSanen nun sndere treten. Dss System ist also eine

Art Ereditreservoir, das sioh fortwihrend wieder automatisch
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anfillen s0ll.Wird swischen dem Importeurund dem Exporteur

eine Verlingerung des Kredites vereinbart, so hat der Importeur
bei seiner Regierung um die Erlavbnis hiezu nachzukomnen. Im
Falle der Zahlﬂpganntahigkeit des Schuldners kann der Gléubiger
die als Faustpfand erhaltene Obligation entweder als Kaplitale
anl ege zuriickbehalten oder eie veraussern, nachdem er sie um-
sonst der schuldnerischen Regierung gegen Bezahlung seines
Guthsbens angeboten hat. Hrgibt die Ver#usserung einmen Uebare
gchuss, so ist dieser an die gchuldnerische Regierung absgue
fiihren; wird im Gegenteil das Guthaben durch den Erl8s nicht
gedeckt, 80 hat die Regierung hiefiir nicht an fzukommen, der
Gléubiger kann jwdoch den Schuldner wie gewohnt nivil- oder
handelsrechtlich belangen.

Die ganze Binrichtung ist so elastisch als miglich gedacht
und soll sich auch an die in verschiedenen Lindern teils schon
beschloesenen, teils erst geplanten staatlichen oder genossen-
schaftlichen Bxportkeediteysteme wnschliessen, wie auch die
immer beliebter werdende Risikoversicherung der Kreditgewahrung
dadurch sehr erleichtert wirde. Die Gewihrung sowohk kurz-, wie
lansffistisor Eredite kann durch die Ausgabe der Obligationen
in gleicher Weise ermigliocht werdem, kurzfristige Kredite kommen
besonders in Betracht zum Zweck der Einfuhr der nbitigsten Roh~
stoffe und Nahrungemittel, langfrietige fiur Anlage und Auebau
golcher Produktionsquellen, welche dafiir Gewihr bieten, dass
der Kapitalaufwand in sngemessener Zeit wieder aus ihren Er-
tragnissen zuriickbezahlt werden kann. In beiden Pallen soll
die auf sicherster Grundlage ausgegebene Obligation dem EKredite
geber eine Garantie erster Giite bieten, und dem kreditnehmenden
land soll dsdurch die su seinem wirtschaftlichen sufbeu, sur
Wiederaufnahme der Produktion nbtige Kreditbesohaffung, trots
aller ¥lnangiellen Sohwierigkeiten, su annehmbaren Bedingungen
ermiglicht werden.
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Iiv.

Dieses System Ter Meulen #oll nun zu Gunsten Oesterrelichs
Anwendung finden. Die internationale Xreditkommission erklért
aber, dies sei nur unter der Voraussetzung mtglich, dass alle
@léubiger Oesterreichs sue dem Priedensvertrag und aus der
‘Rilfeaktion einmal in eine Stundung fir Xapital und Zinsen ein-
willigen und ferner auf ihr Pfandrecht verzichten.

Im Monat Marsz 1921 teilten die hiesige fransbsische Bot- |
schaft und die englische Gesandtschaft durch eine Note mit,
Prankreich, sngland, Italien und Japan hiitten im Princip bee
, ~sechlossen, auf eine noch festzusetzende Dauer auf die ihnen
| aus dem Friedensvertrag zustehenden Prioritutsrechte auch fiir
die Wiederaufbaukr8dite zuversichten. Die Sohweiz ist ersucht
worden, auch ihrerseits auff dhre Prioritidtsrechte zu verszichten.
o ! In seiner Antwort an die hiesige Fransbsische Botschaft und
;T:; | an die HEnglische Gesandtechaft anerkannte der Bundesrat die
Hotwendigkeit der Wiederaufrichtung Oesterreichs und stimmte
im Princip dem System Ter Meulen zu. Immerhin hodb er den grunde
sitzlichen Unterschied zwischen den Guthaben ans dem Friedense
vertrag und aus den Wiederaufbaukrediten unzweideutig hervor,
und betonte, dass die Schweisz viel ungiinstiger dastehe als an-
dere Staaten, die ihre Kredite nicht nur an Oesterreich, sondern
such andern Zentralstaaten Europas gewihrtem. Fir eine defini-
tive Butacheidung verlangte der Bundesrat ergénzende Aufklérungen.

(Die von der Schweisz verlangte Versichtserklidrung hat fol-
genden OriginaleWortlaut:

" Le Gouvernement Suisse ©'engage A ne réclamer,
avant le ler juin 1941, auncun paiement de quelque mature
que ce Boit, relatif aux bons de seocours, lill émis ou &
énettre dans l'avenir par le Gouveranement Autrichien, et

ge trouvant en sa possesgion. [l 8'engage anssi & reconnalty
un droit de priorité absolue sur les sommes tunt en eapital
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gun'en intéréts dues en vertu des bons de secours gu'il

détient, & toute vente, hypothdsuss, servitudes, gages,

ou toute autre disposition ou garantie qui pourrait Stre

consentie par 1'Autriche avant le ler juin 1926, aweo

le consentement préalable de la Commission Internationale

de Gontrale, déja ;:onstitués ol & constituer plus tard sui-

vant accord entre 1'Autriche et ses créanciers. Les sus
dites obligations s'appliqueraient & tout ou partie des
biens et revenus de I'Aﬁtriohe (eutres que ceux mention-
nés & la Section II, parag. VIII, du Traité de sf-eornain.
réparations). Le Gouvernement Suisse prend ces engagements
sous la condition expresse que lg prdsente doolarsiion ne
porte sucunement atteinte & son droit de réclamer au ler
juin 1941 1'intér8t simple sur le montant en capital des
susdits bons, au taux fixé pour la période Jusqu'su ler Jjui
1941.nﬂP la priorité existante des bons de secours par rap-
port aux rcvenﬁioaﬁionl contenues dane le dit traité.

" Le Gouvernement Suisse s'engage & munir les
gusdits bons de secours détenus par lui, d'un endos core
respondant & la présente dénlaration./.#]

Diese Verszichtserklérung haben biahhmutg.abgeseban:
Prankreich, kngland, Japan, Tschechoslowakei und im Princip
Italien und Belgien. Es fehlen heute noch namentlich die
Vereinigten Staaten, die nordischen $taaten und Holland, Ru-
ménien und Jugoslavien.

Die fransisische Botschaft, die englische und die Ustere
reichische Gesandtschaft drdngen ununterbrochen suf einen lnt-
scheid der Schweis.

Unter diesen Umstiénden hat das Volkewirtschaftsdepartemeni
am 2., Julid 1821 das Politische Departement und das Finanzdepar
tement um seine Meinungséusserung ersucht.

unserer _ _ caa
In seiawx Antwort vom 6. Juli 1921 wiesen wir suf ddwmma -

nitéren Charakter der Hilfsaktion hin, hoben das grosse, uns
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sugemutete Opfer eines Verzichtes hervor, glaubten aber, im
Rahmen der politischen Erwégung einem Verzicht beistimmen azu
gsollen, jedoch unter der Bedingung, dass ein gleicher Verzicht
such von allen amdern an der Hilfsaktion miﬁ&gtelligten Staaten
geleistet werde. 1

Das Finahzdepartement hebt in susfihrlicher Er8rterung die

Tatsache hervor, dass die Schweiz viel ungiinstiger dasteht als
gndere Staaten, die ihre Kredite nicht nur aa Qesterreich, son-
dern auch andern Zentrslataaten gewshrten; ferner unterzieht es
die von einzelnen Staaten gelf%erhen Beitrtige einer niheren kri-
tiadhen Priifung und weist such auf den Ymetand hin, dass eibh in
der Schweis ca. 70 Millionen Banknoten der Oesterr.- Ungar. Bank
befinden, deremnliquidation vielleicht 1% oder 2% ergebe. Das
Pinanzdepartement macht gleichzeitig suf die Folgen der Verszichts-
erklirung unter dem heutigen Verhil tnissen sufmerksam und zieht
in Brwigung, ob ein Versicht unsererseits nicht an die Bedingung
geknilpft werden sollte, daes alle neu gewihrten Rechte (System
Ter Meulen) im Jahro 1941 erlitschen, und dass die suspendierten
Rechte wieder voll in Kraft treten, gleichgiltig, ob dle Ter
Meulen-Obligationen besahlt worden stﬁd oder nicht. Immerhin
glaubt des Finanzdepartement, dass das System Ter Hnﬁlén, mit
einer solchen Bedingung belastet, nicht zustgnde komme .

Das Finanzdepartement kommt zum Schlusse: .

1., Die Schweiz willigt in die Stundung filr Kapital und Zinsen
oin bis zum Jahre 1941 und swar bis zu einer Summe von
Fr. 12.828,681.07.

2. Die Sohweis verzichtet bis 1941 auf dis ihr asus den Wieder~
aufbaukrediten sustehenden Priorititerechte und swar fir eine
gumme von Fr. 12.88£,681.87.

3., Die Schweiz gibt ihre Versichtserklirungen aur unter der
Bedingung ab, dass alle beteiligten Staaten gleichfalls
versichten und swar gilt dies filr einen gansen oder einen

teilweisen Verzicht,
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4, In jeden Fall ist der Butscheid des Bundesrates der Bundes=-
versammlung su unterbreiten.

Das Finanzdepartement beurteilt die Zukunft Oesterreichs
sehr pessimistiech und meint, ein ganser Versicht komme einem
ginzlichen Verlust unserer Guthaben gleich, wihrend bei einem
teilweisen Verzicht und bei der Aufrechterhaltung der Zahlungse
grist im Jshre 1986 fur 11 Killionen wenigstens die E&1fte viel-
leicht gerettet werden kbnne. Wir legen den Bericht des Finanzde-
partements unterem Antrag bei (Beil.II). :

Das Volkswirtschaftsdepartemont glaubt, die ganze Angele=

Benheit sei heute keine wirtschaftliche mehr, sondirn sie sel
eine rein politische geworden, so dass die weifera Verfolgung
lediglich unter der Beriicksichtigung politischer Erwugungen su
erfolgen habe.

V.

Hach nochmaliger Prifung der Gesamtheit aller aufgeworfenen
Pragen kSnnen wir dem Standpunkt des Volkswirtschaftsdepartements
beipfiiohten, und wir kommen dabei zu dem Ergebnis,Ihnen zu be-
antragen, der nachs?!nehtan Verzichtserklérung unter gewissen

Die Gewihrung der Kredite an das zulammengebroochense Qester-
reich bedeutese Tir uns von Anfang an eine dury vielen Hilfsak-

tionen, die die Schweliz aus vorab humanitidren Motiven oinem

Hachbarstaat sukommea liess, mit dem sie andswernd in freund-
schaftlicheten Besiehungen gestanden, und den sie in der Hot
des Zusammenbruches nioht ohne werktutige Hilfe laseen wollte.

Die Bedeutung, die dleser Hilfsaktion sukommt,braucht

wohl kaum susdriioklich hervorgehoben zu werden. Es kann der
Schweisz nicht gleichgiltig sein, ob an ihrer unmittelbarem
Grense oin seit Jahrhunderten bestehender Staat pldtslich su~
sammenbricht, um vielleisht einem gans neuen Stastengebilde
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Platz zu machen,vén dem man nicht weiss, welches seine
Zusammensetzung sein wird und in welcher Weise die tra«
ditionell gewordenen gegenseitigen Besziehungen weiter bee
stehen bleiben und gepflegt werden. Wenn wir uans such
heute die geringe Aussicht auf einen greifbaren Erfolg
der Hilfsaktion nicht verhehlen, diirfen wir uns auf Grund
der politischen Erwigungen der Teilnahme an einer Massnahme
nicht entziehen, die dazu beitragen will, den bedriangten Nach -
barstaat vor villigem Zusammenbruch zu retten und seinen Wie-
deraufban zu sichern. Die Schweiz kenn daher auch aus politi-
schen ‘Riicksichten ihre Mithiilfe an diesem Werke der Menschlic
keit und der internationalen Solidaritét nicht versagen, und
es diirfte weder in der Auffassung des Bundesrates noch des
Schwelzervolkes liegen, dass die Schweiz durch einseitige Ver-
weigerung an der Teilnahme die gansze Hilffaktion in Frage ste
Wir figen noch bei, dass das Finanzkomitee des Vilkerbun-
des sémtlichen beteiligten Staaten die Anregung unterbreitete.
der gcda&h$ng Hilfsaktion im Interesse der Wiederaufriohtung
Qesterreiche zuzustimmen. Wir glauben daher, dass wir uns dem
uns bugemuteten Verzioht nicht entziehen kénnen, miissen aber
daran die unsweideutige und ausdriickliche Bedingung knilipfen,
dass auch alle andern in Betracht fallenden Staaten gleich~
geitig auf ihre Priorituterechte versichten. Da die Sohwels
durch die von ihr eingertumten Kredite unter den beteiligten
Staaten an hervorragender Stelle steht, hat sie zweifellos
auch das Recht zu verlangen, dass die Staaten, die weniger
hohe Besrtige zeichneten, oder fir die die gewihgben Kredite
in lnbiirCSht ihrer Beschaffenhelt nur ein verhiéltnismisaig
bescheidenes Opfer bedeuteten, gloichfalle auf ihre Priorie-
téiterechte, wolcher latur sie auch seien, verzichtem. Diese
Prage dirfte fiir den Bundesrat, der seinen mnthahoid, im Palle
" einer Zustimmung, zu dem Versziocht desh wohl nur unter dem Vor-
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behalt der nachtriglichen Ermichtigung durch die Bundesver-
sammlung treffen wird, von ausachlaggahénder Bedeutung sein.

Die Tatsache, dass die SOhwpiz die fiir unsere Verhiiltnisse
bedeutende Summe von 25 Millionen Franken zu Gunsten Qester-
reichs ausgesetzt ﬁnd verwendet hat, bedéngt bei einem Verzicht
auf die Prioritdt fir die Schweiz ein wesentlich grisseres Opfer,
als fir diejenigen Staaten, die ihre Kredite neben Qesterreich
auch andern Staaten zugewendet haben.

Wir glauben aber, dass sich diese; fir unser Land freilich
nicht unbedeutende finanzielle Einbusse aus humanitéren Grinden
und im'Interesse einer Wiedersufrichtung der Volkswirtschaft
und des Stastsbudgets unseres hart gepriften Nachbarlandes wohl

rechtfertigen und verantworten lassenund stellen den

AR
Der Bundesrat wolle durﬁh Uoberretﬁﬁﬁﬁiu ziner Botschaft
von den eidgentssischen Riten die Brmichtigung einholen, der
ihm von der Pranspeischen Botschaft und der Anglischen Gesandte
sohaft untarhriititen-Vnrntchtsezklarung auf die der Schweig
aus den Oesterreich gewihrten Wiederaufbaukrediten en
Rechte beizustimmen, jedoch unter der ausdriicklichen Bodingnng}
dass ein gleicher Verszicht von allen sndern an der Hilfeaktion

mitbeteiligten Staaten geleistet werde.

Protokollauszug an das Politische Departement (Abteilung
fur Auswirtiges) im drei Exemplaren sum Vollzug, sowie an das
Eidge Volkswirtsohaftsdepartement und andas Eidg. Finanzdepar-

tement sur Kenntmis.
EIDBENOSSISCHES POLITISCHES EEPARTEMENT'

gurickerbeten.
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