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Eidgendssische
Zentralstelle P Fremdenpollzei Bern,den 2. September 1921.

An den
Vorsteher des eidg. Justiz—- und Polizeidepartements

Herrn Bundesrat H & be r 1 i n,

Aufhebung des Visums. Pontresina

Herr Bundesrat,

Geméiss Artikel 4 der Verordnung fiber die Kon-
trolle der Auslénder vom 17, November 1919 miissen die Gesandt-
schaften und Konsulate sich ver der Erteilung des Visums tdber-—
zeugen, dass der Auslénder, der ein Einreisegesuch stellt, un—
bescholten ist, sowie dass der Zweck der Einreise einwandfrei
ist und den Interessen der Schweiz nicht zuwiderl&uft. Sie
haben wenn ndtig vorerst Erkundigungen einzuziehen iiber die Per-
sbnlichkeit des Gesuchstellers. Seit Erlass der Verordnung sind
die Gesandtschaften und Konsulate suf dem Zirkularwege wieder-
holt aufgefordert worden, die Visa ohne lange Priifung sofort
zu erteilen sn Auslénder, die zu Kur und Erholung einreisen
wollen, Die Zentralstelle hat anhand ihr zugekommener Reklama-—
tionen tiber Verzdgerungen bei Erteilung des Visums in Einzel-
fillen stets aufs neue unsere auswdrtigen Vertretungen auf
diese Kreisschreiben aufmerksam gemacht, sodass heute irgend-

welche Erhebungen {iber den Gesuchsteller nicht mehr gemacht
werden, wenn er zur Kur, BErholung, Familienbesuch oder zur
Abwicklung von Geschdften nur fir kurze Zeit einreisen will.
Wenn Reisegesellschaften wie Cook, Lunn, Niederléndische Reise-
vereinigung etc. die Einreisegesuche stellen, so wird denselben
ohne weiteres entsprochen. Die Binreisegesuchsformulare, die

vom Gesuchsteller ausgefiillt werden mussten, sind fiir diese

Kategorien von Reisenden ebenfalls fallen gelassen worden, d.h.
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es wurde den Gesandtschaften und Konsulaten iiberlassen, sie
in Binzelfsllen ausfiillen zu lassen," sofern es ihnen in

speziellen Féllen nicht winschenswert erscheine, den Auslénder
fiir seine Angaben, namentlich iiber den Reisezweck - Verbot

des Stellenantritts—, durch die Unterschrift zu behaften".
(Rreisschreiben vom 28. Juni 1921). Es liegt in der Natur der
Sache, dass den Gesandtschaften und Konsulatenstets nur allge-
mein gehaltene Weisungen gegeben werden konnten und der Ein-
zelfall ihrem Ermessen anheimgestellt werden muss, sofern
nicht der Artikel 7 der Verordnung zur Anwendung kommt, (Uber-
mittlung der Gesuche an die Zentralstelle zum Entscheid bei Ein-
reisen auf léngere Dauver, zum Stellenantritt, bel wiederhoiten
Reisen mit Ausnahme der Spezialvisa, bei Sammeltransporten
und zu politischen Zusammenkiinften).

Die allgemeinen Weisungen sind in den verschiede-
nen Léndern selbstverstandlich auch verschieden gehandhabt
worden., In Staaten, deren Angehdrige nur selten die Absicht
haben, sich in der Schweiz festzusetzen, die aber zu den sehr
erwiinschten Besuchern unserer Kurorte zéhlen, werden die
Visa fiir die Landesangehdrigen rascher und meistens ohne Prii-
fung erteilt (Bngland, Belgien, Holland, Spanien, Portugal,
die nord. Staaten und Ubersee), wihrend in denjenigen Lé&ndern,
deren Angehbrige heute schon mit einem erheblichen Prozent-
satz an der Ueberfremdung der Schweiz beteiligt sind, wie
Deutschland, Itelien, oder in denen die gegenwirtige politi-
sche oder wirtschaftliche Lage eine Uebersiedelung in ein
Lend mit gefestigteren Verhdltnissen besonders wiinschbar er-
scheinen liésst, wie die Oststaaten (Ostjuden!), die einzelnen
Einreisegesuche besonders sorgfdltig gepriift werden. Fir die
letztgenannten Gruppen von Ausléndern hat also das Visum
unbedingt noch grosse Bedeutung: wenn es auch nicht mdglich

ist und von den Gesandtschaften und Konsulaten nicht verlangt
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werden kann, die Verh&ltnisse des Gesuchstellers vor der Er-
teilung des Visums genau zu prifen, sodass noch eine grosse

Zahl derselben als Touristen, Besucher etc. einreisen, die sich
nachher als Anwirter auf Anstellungen oder sonst als dauernde
Aufenthalter entpuppen, so ist durch das Visum doch noch ein
Sieb geschaffen, das der Masseneinwanderung Einhalt tut (Arbeits—
markt)., Fir die Angehdrigen der anderen Staaten ist das Visum
fiberfliissig geworden und muss als unniitze Formalitét betrachtet
werden. Es kann also, nur vom 3Standpunkte der Fremdenpolizei,
also der Ueberfremdungsgefahr sus betrachtet, heute schon fallen
gelassen werden. Es muss méglichst bald fallen gelassen werden,
wenn man,wie der Unterzeichnete, tiberzeugt ist davon, dass,
abgesehen von den grossen Interessen der schweizerischen Fremden-

industrie am Fallenlassen der Verkehrsschranken, normale Ver-

hdltnisse im Wirtschaftsleben schneller wieder sich entwickeln
werden, wenn der freie Verkehr von und zu allen Léndern wieder
moéglich ist.

Was hindert uns, das Visum fiir alle diese Lénder
ohne weiteres fallen zu lassen?

Yo Der Stand der Entwicklung der Fremdenkontrolle im

Innern des Landes?

Erst unter der Verordnung vom 17. November 1919
konnte die Zentralstelle im Verein mit der Rekursabteilung des
Departementes Kantone und Gemeinden zu grundsétzlicher Arbeit
bei der Behandlung von Einreise- und Aufenthaltsgesuchen von
Auslindern veranlsssen. Mit viel Mihe und Sorgfalt wurde der
Einzelfall bis in alle Details durch Korrespondenzwechsel grund-—
sd@tzlich durchgearbeitet, so eingehend oft, dass die Arbeit der
Zentralstelle von den Kant, und Gemeindesmtsstellen als Schul-
meisterei empfunden wurde. Im grossen und ganzen folgten aber
die kantonslen Behorden den Ideen des Departements, sodass heute
die eidgendssischen, namentlich zur Kontrolle {iber die Arbeit der

kantonalen Aemter dienenden Vorschriften ruhigen Gewissens fallen
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gelassen werden und damit die Kompetenzen zur Behandlung der
Aufenthal tsgesuche von Ausléndern, die sich nur voriibergehend
im Lande aufzuhalten beabsichtigen, vollstdndig an die Kantone
zurtickgegeben werden kOnuen. Das kanu nur durch eine grund-
sdtzliche und deshalb vollsténdige Ab&underung der einschlsgigen
Vorschriften und damit auch eine Neuordnung des Verfahrens fir
Gemeinden, Kantone und Zentralstelle geschehen. Jede Neuorduaung

aufdiesem Gebiet, auf dem sich die Grunds&tze noch nicht als

durch Gewohnheit zur Ueberzeugung gewordene Richtlinien filir das
Heer der mit der Durchfilhrung derselben betrauten Gemeinde- und
kgntonalen Beamten entwickelt haben, braucht & er zur Einfilhrung
wieder l#ngere, angestreungte Arbeit der eidgentssischen im Verein
mit den kantonalen Organen, wenun nicht das Gewonuene aufgegeben
werden und so der Vorkriegsschlendrian an vielen Orten wieder
einreissen soll. Wird nun im selben Augenblicke, wo durch einen
entschiedenen Schritt nach vorwdrts eidgentssische Kountrolle

im Innern des ILandes aufgegeben wird, zugleich auch die Vorkon-
trolle des Auslénders vor der Einreise beseitigt, so wird damit
die Einrichtung der uneueun Kontrolle durch Kaentone und Gemeinden
im Inlande erschwert. Solche Erwidgungen waren seit 1919 stets
mgssgebend, wenu es sich darum gehandelt hat, Erleichterungen
fiilr den Verkehr zu schaffen: erst Kompetenz zur BErteilung von
Einreisebewilligungen bei der Zentralstelle, danun Delegation an
die Konsulate in einzelnen L#indern, daun in alden Staaten, dann
Einfilhrung des Spezialvisums, Fallenlassen der Fichen flr Inha-
ber von Spezialvisa, Ausdehnung der Spezialvisa, heute Fallen-
lassen s#mtlicher Fichen, also : Abban Schritt fur Schritt, so-
dass langsam immer mehr Auslénder einreisen, die bel lingerem
Verweilen von der Inlandskontrolle erfasst werden miissen. Unter
dem Druck der Verh#ltnisse - die Vorschriften ifiber die Fremden-
polizei sind eben mindestens zweli Jahre zu spét erlassen worden.

Trotz eines Anstosses, der meines Wissens im Jahre 1915 vom
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eldgentssischen Justiz—- und Polizeidepartement ausgegangen ist,
konnten sich die Kantone damals noch nicht entschliessen, dem
Bund Kompetenzen zu lbertragen, wohl weil sich damals dis ©6ffent-
liche Meinung noch zu wenig befasst hat mit dem Problem - mussten
aber alle diese Stadien viel zu schnell durchlaufen werden, so-
dass sich neue Verordnungen und namentlich Iunstruktionen so
rasch folgten, dass sie nicht Zeit hatten, sich bis in die letzte
Gemeinde hinein jeweils einzuleben. Daher heute der Mut, auf

die Gefahr hin, dass eine Zeitlaung ein Durcheinander entstehen
wird, das wahrscheinlich noch grosser sein o wird,als die
durch die sich h#ufenden Instruktionen geschaffene Unsicherhdt,
mit Vorschriften abzufghren, die fiir gewisse Zeit noch not-
wendig erscheiunen mbgen, Kompetenzen abzugeben an Organe, die
zum Tell noch nicht genligend vorbereitet sind, von denselben
verninftig und im Interesse des ganzen Landes Gebrauch zu machen.
darir wird vom Tage des Inkrafttretens der neuen Verordnung an
aul lé8ngere Zeit hinaus grundsftzlich gearbeitet werden kounnen
und Kantone und Gemeinden werden mit den Jahren auch innerhalbd
der ihnen zurickgegebenen Kompetenzen ntitzliche Arbeit im In-
teresse des ganzen Landes leisten.- Die auseinagndergesetzten
grundsitzlichen Brwigungen beim Studium des Problems des Abbaues
der Kompetenzen der Zentralstelle haben mich veranlasst, mich

der Frage des Fallenlasseus des Visums gegeniliber erst ablehnend,
dann abwartend zu verhalten. Heute, wo aundere Staaten, ngment-
lich Belgien in grosszﬁgiger Weise vorangegangen sind, sodass

das Ausland es im Allgemeiunen nur schwer versteht warum die
Schweiz mit ihrer guf der ganzen Welt als Tradition bekannten
und geriihmten Gastlichkeit dem Auslénder gegeniiber, sowie mit
ihrer ausgedehnten Fremdenindustrie, noch zuriickh&lt, miissen
wohl den aunsgefilhrtern Erwigungen {iber die Entwicklung und Durch-
fiihrung der Kontrolle des Auslénders im Inlande zur Verhinderung

des Anwachsens der Ueberfremdung gegeniiber dem doch zum Teil in
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Frage stehenden guten Ruf der Schweiz als in jeder Beziehung fort-
schrittlicher Staat, sowlie gegeniiber den sehr grossen Interessen,
die das Land am Blilhen der Fremdenindustrie hat, zuriicktreten. Sie
kinnen es meines Erachtens, da durch das Fallenlassen des Visums
die Inlandskontrolle nur erschwert, ihr gutes Funktionieren viel-
leicht etwas hinausgeschoben, sie aber nicht verunmdglicht wird.
2.) Die Folgen, die das Fallenlassen des Visums fiir die

AngehOrigen einzelner Staaten anderen Staaten gegeniliber nach
sich ziehen kann?

Als erster Staat kéme Belgien in Betracht, dagsich
Herr Minister Barbey gegeniiber bereit erklart hat, das Visum
tir Schweizer beli Zusicherung der Gegenseitigkeit fallen zu las-
sen., Irgendwelche Zuwanderung von Bedeutuung ist aus Belgien nicht
zu erwarten. Im Jahre 1910 befanden sich 833 Belgier in der
Schweiz (die Zahlern der letztjdhrigen Volksz#hlung siund noch
nicht festgestellt), 1900 2231 Schweizer in Belgien (die Zahlen
der Schweizer im Ausland sind einer Zusammenstellung des Auswan-
derungsamtes entnommen; sie sind teilweise veraltet und nach An-
sicht dieses Amtes ungenau). Belgien scheidet also als Faktor
flir die Ueberfremdung unseres Landes vollsténdig aus. Auf der
anderen Seite soll Herr Minister Jaspar sich Herrn Minister Barbey
gegenliber gedussert haben, er habe angeordnet, dass auch der
Einreise von Schweizern zum Stellenantritt keine Schwierigkeiten
bereitet wilrden; Interventionen Herrn Barbeys zu Guusten von
Schweizern seien denn auch voun Erfolg begleitet gewesen. Bei der
Grosszligigkeit Herrn Jaspars ist zu erwarten, dass Belgien Wort
hélt. Es miisste lediglich eine MOglichkeit geschaffen werden,
um die Einreise der angeblich nach Tausenden z8hleuden belgi-
schen Kriegsverurteilten zu verhindern, da dieselben nach Ab-
lauf der Giltigkeit ihrer Ausweisschriften nicht mehr aus dem
Lande entfernt werden kOunnten.

England. Vorbesprechungen dés Herrn Minister Paravicini

mit der inoffiziellen Kommission von englischen Parlamentariern
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unter der Leitung des Sir Martin Conway sowie die perstulichen
Mitteilungen des Herrn Paravicini ergaben, dass es in England
nicht verstanden wird, dass die Schweiz den Visumszwang fir
englische StaatsangehOrige noch nicht aufgegeben hat, wo doch
der Englénder fiir die Schweiz nur als erwilinschter Kurgast in
Frage kommt. Eine Statistik der Gesandtschaft in London er-
gibt, dass 1 ﬁw sémtlicher wdhrend des ersten Halbjahres 1921
dort eingereichten Einreisegesuche auf Stellenmantritt, %% auf
Niederlassung lsuteten. Im Jahre 1910 befanden sich 4118 Eng-
lénder in der Schweiz, 1901 9026 Schweizer in England. Also
flir die Ueberfremdung der Schweiz keine Bedeutung, hingegen
ist es nach Mitteilungen von Herrn Paravicini sehr wahrschein-
lich, dass England Bedenken hat, das Visum fallen zu lassen
fiir Schweizer wegen derjenigen,die in England Stellen suchen,
( Gouvernanten, junge Kaufleute). Die Gesandtschaft hat des-
halb bereits dem politischen Departement nahe gelegt, das
Visum flUr englische Staatsangehfrige fallen zu lassen ohne
dasselbe fir Schweizer seitens Englands zu verlangen. Dgmit
wurde die Frage der Reziprozitdt aufgeworfen. Das politische
Departement hat zu derselben bereits kategorisch Stellung be-
zogen: Ohne Zusicherung der Reziprozitét darf die Schweiz das
Visum keinem Staate gegeniliber fallen lassen; dies ist eine
Frage unserer Wirde. Ich schliesse mich dieser Auffassung an.
Der Verzicht auf die Reziprozitét kEnute nur in Frage kommen,
wenn die Schweiz in der Lage wéire, wie Belgien Visum und even-
tuell sogar Pass fallen zu lassen um voranzugehen mit den Ver-
kehrserleichterungen in der Ueberzeugung, damit die anderen
Staaten nachzuziehen und so0 einem rascheren wirtschaftlichen
Ausgleich die Bahn zu ebunen. Die Schweiz kann si ch der das
nicht leistens Auch die heutige Zahl der Auslénder 10,6% er-
laubt uns nicht, aus Generositdt Experimente zu machen auf

diesem Gebiete. Und aus rein finanzieller Opportunitétspolitik
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- Tor auf fiir alle die unserer Fremdenindustrie Geld bringen -
die Interessen unserer Laundsleute im Ausland, sowie derer, die
suf Reisen ins Ausland angewiesen sind (Exportindustrie! )

zu verraten, das verbietet uns, wie das politische Departement
richtig sagt, unsere Wirde. Die Frage, ob Reziprozit&t oder
nicht, stellte sich bereits beim Spezialvisum. Der Entscheid
lautete auf meinen Antrag fiir die liberseeischen Staaten: Ein-
filhrung des Spezialvisums ohne vorheriges Eiuholen einer Rezipro-
zitétserklsrung. Notifizierung dieses Entscheides an die betrof-
fenen Staaten mit der Einladung, dieselbe Anorduung zu treffen
fiir Schweizer, die in diesen Léndern reisen. Grinde: Beinahe
ausschliesslich einseitiges Interesse der Schweiz, den Angeh0o-
rigen dieser Staaten die Einreise zu erleichtern da sie sozusagen
lediglich als Kuraufenthalter uund in kleinmerer Zahl noch als
Stu%denten in Frage kommen. Anderseits kann von einem dringenden
Bediirfnis, fiir schweizerische Staatsangehtrige, die nach diesen
L&éndern reisen wollen, ein Visum zu mehrfachem Grenzibertritt
wihrend eines Jahres zu erhalten, wohl kesum gesprochen werden.
Ein Interesse an einem solchen Visum kCununen lediglich die in
diesen Staaten wohnenden Schweizer haben. Sie rekrutieren sich
aber zum grissten Teil aus ausgewanderten Landwirten, die nicht
reisen. Fiir die Kaufleute ist ein solches Bediirfnis auch nicht
in dem Masse vorhanden wie in Europa, da die Distanzen ganz be-
deutend grossere sind gls in Europa. Zudem darf gehofft werden,
dass sich die ﬁherseeischen Staaten auch bald entschliessen wer-
den, ein Visum mit denselben oder doch &hnlichen Wirkungen ein-
zufiihren. Auch muss die gilinstige Wirkung dieser Massnahme auf
das In- und Ausland in Betracht gezcgen werden. Diese wird sich
ibrigens einstellen trotz der Verkiindigung der Verkehrszentrale,
es sei ja gewiss eine Erleichterung, aber die hAtte schon vor
einem Jahre kommen miissen; sie diene offenbar nur dazu, die Auf-
hebung des Visumszwanges hinguszuschieben - die sattsam bekannte,
einseitig instrumentierte Begleitmusik der Fremdenverkehrsinte-

ressenten, die zu allen Massnahmen betreffend die Fremdenpolizeil
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ertont. - Der Verzicht guf die Reziprozitit bei der Einfihrung

des Spezialvisums fiir eine bestimmte Gruppe von Staaten lésst
sich jedoch nicht vergleichen mit derselben Massnahme bei der
Aunfgabe des Visums, da die letztere von gruundsétzlicher Bedeu-
tung ist, wdhrenddem die erstere lediglich gewisse Vorteile
gewdhrt,bei Aufrechterhaltung der Formalit&t der Priifung der
Verhédltnisse des Gesuchstellers vor der Erteilung des Visums.
Dazu kommt noch, dass die Schweiz vor der Einfilhrung des Spe-
zialvisums fiir die liberseeischen Stagten ohne Vorbehalt der
Reziprozitét bereits Abkommen mit den wichtigsten Staaten ab-
geschlpssen hatte, ein Druck dieser Stasten auf Gewéhrung dieser
Begiinstigung also nicht zu erwarten war. Anders bei der Aufgabe
des Visums. Wird hier fiir einen Staat ohne Gegenseitigkeits-
bedingung verfiigt, so werden andere (Frankreich, Italien) aus
Prestigegriinden dasselbe verlangen. Wird aber Gegeuseitigkeit
iiberall verlangt, sO werden vorausssichtlich gerade die zwel
geunannten Staaten fiir den Augenblick wewessei-es-biteir noch nicht
darguf eintreten konnen. Deshalb sollte auch filir England unbe-
dingt em Prinzip der Gegenseitigkeit festgehalten werden. Dies
um so mehr als nach einer Mitteilurg des Herrn Minister Dinichert
an der Ministerkonferenz England schweizerischen Gesch&ftsleuten
Schwierigkeiten macht, das Visum fiir nur vorlibergehenden ge-
schéftlichen Aufenthalt zu erhglten. Die Befiirchtung Herrn Para-
vicinis, England werde nicht auf einen solchen Vorsehlag eintre-
ten konnen wegen der Einreise von Schweizern zum Stellenantritt,
kann ich nicht teilen. Erstens wird die Schweiz unbedingt Vor-
behalte machen missen fiir Auslénder, die zum Stellenantritt ein-
zureisen beabsichtigen, Vorbehalte, die selbstversténdlich auch
England zuzugestehen sind, und zum anderen wird England, wenn
einmal ein Abkommen mit Belgien getroffen sein wird, durch seiune

Conways gezwuungen werden, auf unsere Vorschlége einzutreten.
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Als weiterer Staat ké&me zun#chst Holland in Frage.
Im Jahre 1910 waren 1363 Hollénder in der Schweiz, 1889 788
Schweizer in Holland. Die letztere Zahl wird sich wohl bedeutend
vermehrt haben, namentlich durch die vielen Schweizerinnen, die
heute im Hotelgewerbe in Holland tétig sind. Bin bedeutender
Zuzug von Holl&ndern nach der Schweiz zum Stellenantritt oder
sonst zur Niederlassung ist aber nicht zu befilirchten.

Dann die nordischen Staaten. Hier zeigt sich unge-

f8hr das gleiche Bild wie fiir Holland. Ein vermehrter Austsusch
der gegenseitigen Staatsangehdrigen und dadurch das Entstehen
engerer Beziehuungen zu diesen Léndern kOunte nur erwiinscht
sein fiir die Schweiz. Fiir diese Staaten stellt sich jedoch die
Frage, ob nicht die Gefahr besteht, dass ihre Angehdrigen zum
Teil stark infiziert sind vom Bolschewismus, sodass die Schweiz
Gefahr laufen miisste, unerwiinschte Agitatoren anzuziehen. Diese
Frage wird in erster Linie vom politischen Departement beant-
wortet werden miissen. Im librigen kennen diese Staaten — nament-
lich Schweden - noch derartige Einreiseschwierigkeiten, dass
sie wohl kaum auf unsere Vorschlige fiir das gegenseitige Fallen-
lassen des Visums eintreten werden. Wir miissen wohl froh sein,
wenn wir hier das Spezialvisum unter Dach bringen kdnnen. Im
Jahre 1910 waren 1127 D&nen, 123 Norweger und 311 Schweden in
der Schweiz; 1901 208 Schweizer in Dénemark, 1900 132 Schweizer
in Schweden und Norwegen zusammen.

Als nicht angrenzende europédische Staaten, die in
Frage kommen, bleiben noch Spanien und Portugal. Letzteres ist

ohne Bedeutung, Spanien gab uns viel zu schaffen wegen der

BEinreise von jungen Kaufleuten und Sachversténdigen des Weinhandels.

Wenn von diesen einzelne mehr einreisen als dem Arbeitsmarkte
zutréglich sind, so werden sie von selbst wieder ausseheiden;
fir die Ueberfremdung spielen sie nicht die Rolle, dass deswegen
das Visum aufrecht erhalten werden miisste. Im Jahre 1910 waren

147 Portugiesen und 971 Spanier in der Schweiz, 1900 in beiden
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Li&ndern 944 Schweizer. Spanien hat tibrigens bereits einen Schritt
vorwdrts getan zur Erleichterung der Reisen. Wie das politische
Departement der Zentralstelle gestern mitgeteilt hat, hat dieses
Land eine Verfiligung erlassen, wonach alle von einem spanischen
Konsulat im Ausland erteilten Visa wdhrend der Glltigkeitsdauer
derselben zu beliebigem Grenzibertritt berechtigen - ohne Rezi-
prozitgt.

Mit den genannten L8ndern kinnten also meines Er-
achtens Vereinbarungen iiber die Aufgsbe des Visums getroffen
werden. Es ist pur noch die Frage zu prifen, wie sich unsere
Nachbarstaaten Deutschland, Itslien und Frankreich dazu stellen

werden. Deutschland, das sogar fir die Einfiihrung des Spezigl-~

visums Bedenken hat, wird es ohne weiteres verstehen, dass die
Schweiz mit anderen Staaten solche Vereinbarungen trifft ohne
ihm dieselben Vorschlige zu unterbreiten. Italien wird aller
Voraussicht nach #ber kurz oder lang mit einem Vorschlag an die
Schweiz herantreten, da es alles Interesse hat daran, die Ein-
reisembglichkeiten in andere Staaten filir seinen Ueberschuss an
Arbeitskréften so viel wie mdglich zu erleichtern. Das Auswan-
derungsamt, ist, so viel mir bekaunnt ist, von seiner Praxis die
Einwgnderung von italienischen Arbeitern in andere Staaten von
der Erfiillung bestimmter Bedingungen abhingig zu machen, ab-
gekommen, Die Schwierigkeiten, die Amerika der Einreise seiner
Arbeiter in den Weg legt, hat Italien gezwungen, andere Absatz-
gebiete zu suchen, da die Arbeitsméglichkeiten in Italien durch
die gegenwirtige Krisis wie andernmorts zurilickgegangen sein dirf-
ten. Im Jahre 1910 waren 203'000 Italiener in der Schweiz, 1901
nar 10'700 Schweizer in Italien. Das Verhiltnis dlirfte ungefshr
dasselbe geblieben sein. Vom Standpunkte der Abwehr der Ueber-
fremdung ans betrachtet, muss also die Schweiz Italien gegeniiber
auf der Hut sein. Ein Begehren um gegenseitiges Abschaffen des
Visums kGnnte, neben dem Hinweis auf die grosse Zahl der Imliener
in der Schweiz, auch damit zuriickgewiesem werden, dass die Schweliz

grunds&tzlich das Visum im Verkehr mit sé&mtlichen Nachbarstaaten
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beibehalten milisse. Voraussetzung flir eine solche Argumentation
ist aber die, dass die Schweiz nicht gezwungen wird, mit

Frapnkreich zu einer solchen Vereinbarung zu gelangen. Hier

ist es nun nicht leicht, eine Prognose zu stellen. Nach Mittei-
lungen von Herrn Minister Dunant an der Ministerkonferenz dirfte
Frankreich einerseits heute noch nicht geneigt sein, auf die
Aufhebung des Visums der Schweiz gegenliber einzutreten. An—
derseits besteht die Moglichkeit, dass es empfindlich wird,

wenn die Schweiz ihm gegeniliber nicht deunselben Vorschlag macht.
Wirde letzteres zutrefien - was meines Erachtens mit ernstlicher

Absicht auf Fallenlassen des Visums fir Schweizer vorliufig noch

nicht verbunden sein dirfte - so wére die Schweiz mit Rlicksicht
auf die Zahl der Schweizer, die sich in Frankreich aufhalten,
wahrscheinlich nicht in der Lage, Frankreich mit dem einiachen
Hinweis darauf, dass sie der anderen Nachbarstaaten, namentlich
Italien wegen vorléaufig nur fir nicht benachbarte Lénder soO

weit gehen kdnne, zuriickzustellen. Im Jahre 1910 waren 63'700
Franzosen in der Schweiz, 1921 90'500 Schweizer in Frankreich.
Wenn guch Frankreich mit seinen 40 Millionen Einwohnern die
90'500 Schweizer besser ertragen kann, als die Schweiz mit

4 Millionen die 63'700 Franzosen, so dlUrfte sich die Schweiz
doch Repressalien irgendwelcher Art, zu denen Frankreich er-
fahrungsgeméss ziemlich rasch bereit ist, nicht aussetzen. Sie
miisste also auf ein Begehren Frankreichs auf gegenseitiges Fal-
lenlassen des Visums eintreten. Als eine Gefahr fir die Schweiz
konnte das aber meines Erachteuns nicht bezeichnet werden, wenun,
wie das selbstverstindlich aucﬁ,allen anderen Staaten gegen-
iiber gehandhgbt werden misste, flir den Stellenantritt und die
dauernde Usbersiedelung die Erfiillung bestimmter Formalititen,
die in die neue Verordnung aufgenbmmen werden miissten, gefordert
wilrde. Vor einiger Zeit ist die Anregung gemacht worden, die
Schweiz mbchte die franzdsischen Staatsangehdrigen ausgehindigte

"carte d'identité" an Stelle des Passes als Ausweispapier aner-
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kennen. Der Wert dieses Papieres wird gegenwsrtig durch die

Polizeiabteilung gepriift. Sollte die Schweiz hier Frankreich
entgegenkommen konnen, so ktnnte vielleicht dadurch das Ent-
stehen von Empfindlichkeiten vermieden werden. Wiirde Italien
insistieren, so sollte es mbglich sein, diesen Staat eine Zeit-
lang wenigstens hinzuhglten.

Eines muss man sich vor Augen halten,bevor mit dem
Abschluss solcher Vereinbaruungen begonunen wird: Die Presse
wird sofort unrichtige Mitteilungen iiber das Fallenlassen des
Visums lberhaupt bringen, sodass sich an der Grenze oft unan-—
genehme Szenen abspielen werden, wenn Auslénder zuriickgewiesen
werden missen, die im guten Glauben kommen, das Visum sei guch
flir sie unicht mehr notwendig. Die Folge wird seinm, dass den
Grenzorganen zunéchst vermehrte Kompetenzen zur Erteilung des
Visums eingerBumt werden miissen und dass bald das Visum auch
flir andere Staaten falleun miissen wird.

Wie soll mit den Uberseeischen Staaten vorgegangen

werden? Mit den Vereinigten Staaten von Nordasmerika wird die

Gegeuseitigkeit wohl nicht erreicht werden kdnnen. Der Druck

der Fremdenverkehrsinteressenten wird agber hier unter Zuhilfe-
nahme der Presse und vorgussichtlich auch des Parlamentes ein
sehr grosser sein. Nordamerika steht schon heute auf ihrem
Programm, Dass dieses Land noch nicht das Visum fallen lassen
kann ist verstédndlich. Unversténdlich wird es aber sein, dass
die Schweiz es nicht ohne Gegenseitigkeit tun will., Die Vereinig-
ten Staaten werden deshalb voraussichtlich das Land sein, mit
dem guf die Reziprozitét verzichtet werden muss. - Mit den an-
deren iiberseeischen Staaten kann unter Hinsicht auf das Spezial-
visum zugewartet werden. Tritt der eine oder andere dieser Staa-
ten an die Schweiz heran, so wird sie meines Erachtens ochne Be-

denken auf die entsprechenden Vorschlige eingehen kdunen.
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Das Vorgehen.

Sobgld der endgiiltige Entwurf zu der neuen Verord-
nung vorliegt, kann Belgien erklért werden, dass die Schweiz
auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung den
belgischen Vorschlag auf Fallenlassen des Visums annehme. Zu-
gleich kann schweizerischerseits England und den anderen ge-
ngnnten nicht benachbarten Staaten gegentiber derselbe Vorschlag
unterbreitet werden. Mit Uebersee ist zuzuwarten. Frankreich
ist durch das politische Departement bezw. die Gesandtschaft

in Paris zu sondieren.

Dies meine Auffassung zur Frage der Aufhebung des
Visums so0 wie ich heute die Lage tiberblicken kann. Sie kommt
entschieden zu frih fir uns, stoért die Entwicklung unserer inne-
ren fremdenpolizeilichen Massunahmen. Doch kdnunen sich naturgemiss
nicht die politischen und wirtschaftlichen Verh#ltnisse Buropas
den innerpolitischen Massnghmen eines kleinen Landes anpassen.
Wir werden uns eben den Verh#iltunissen gnpassen miissen und werden
es auch kionnen - die Hauptsache ist, dass der Gedanke einer eidge-
nossischen Kontrolle iiber die Niederlassungsbewilligungen Warzel
gefasst hat, sodass ein Niederlassungsgesetz nun Aussicht auf
Erfolg hat. Doch muss mgn sich dgriiber klar sein, dass bis zur
Einfilhrung desselben noch eine gewisse Uunsicherheit und deshalbd
auch Unordnung herrschen wird bei den iiber 3000 schweizerischen
Gemeinden. Wenn das Gesetz einmal da sein wird, so werden die
eidgenCssischen und kantonglen Behdrden, die mit der Durchfilh-
rung desselben betraut sein werden, durch zielbewusste Arbeit
in den n#chsten Jahrzehnten die bis dahin noch begangenen Fehler
ausmerzen und der Ueberfremdung entgegenarbeiten kdnnen ohne
das Ansehen der Schweiz im Auslande als gastfreundlicher Staat

zu gefdhrden.
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Die Frage der Aufhebung des Visums ist in hohem
Masse eine politische. Es wird deshalb nun am politischen De-
partement sein, zu meinen Ausfilhrungen Stellung zu nehmen, so-
dass der Bundesrat seinen Entscheid in dieser wichtigen Ange-
legenheit in voller Wiirdigung aller Griinde, die dafiir und da-
wider sprechen, treffen kann.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung

meiner ausgezeichneten Hochachtung.
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