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Traductien,

Confidentiel,
MEMORANDUM.

Le Ministere Impérial des Affaires Etrangdres a 1'honneur
d'accuser réception a Son Exceilence Monsieur le Ministre de Suisse
de sa notice du 23 novembre 1921, dans laquelle sont exposées les
vues du Conseil Fédéral concernant la conclusion d'une conventioen
d'arbitrage entre le Japon et la Suisse.

Considérant le fait que le Japon n'a pas signé le Proto-
cole relatif a la juridiction obligatoire de la Cour Permanente,
le Conseil Fédéral a manifesté le ddsir d'entamer des négociations
en vue de la conclusion d'une convention spéciale d'arbitrage avec
le Japon,

Le Gouvernement Impeérial est heureux de se voir d'accord
avec le Gouvernement Suisse sur ce peint qu'il serait de la plus
grande utilité qu'un échange de vues efit lieu entre les deux
Gouvernements sur certaines questions de principe dont la solution
préalable permettrait de circonscrire plus nettement le cadre dans
lequel s'engageraient les négociations futures,

Le Gouvernement Impérial 4noncera ci-aprés d'une fagon
tres franche ses vues sur les points mentionnéds dans la susdite
notice: mais elles n'aurent qu'un caractére purement consultatif
pour les deux Gouvernements, comme cela a été dit dans la méme
notice,

a) Le Conseil Fédéral demande s'il seralt possible d'étab-
lir, teut au moins dans une certaine mesure, une connexité entre
la convention & conclure et la dispositien de ltarticle 36, paragr,
2 du Statut de la Cour Permanente de Justice Internationale,

Le Japon et la Suisse sont membres de la Socidtd des

' Nations, ils ont donc acceptd de recourir i l'arbitrage en vertu
de l'art, 13 paragr. 1, si un différend susceptible d'une solutioen
arbitrale s'élidve entre eux et si ce différend ne peut se régle

r :
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de fagon satisfaisante par la voie diplomatique: ils ont recunnL%%%%
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en méme temps que les différends relatifs & 1'interprétation d'un
traité, a tout point de dreit international, a la réalitéd de tout

fait qui, s'il était 4tabli, constituerait la rupture d'un engage-

ment international, ou a l'étendue ou 4 la nature de la réparatioen
dlle pour une telle rupture sont généralement susceptibleé de
selutien arbitrale, Par suite, le Couvernement Inpérial congiddre
comme convenable de conclure une cornvention d'arbitrage entre les
deux Ftats dans le sens de fixer d'avance la procédure pour remplir
les obligations du paragraphe 1 de 1'art. 13 du Pacte de la Socidtd
des Nations dans le cas ou il se produirait Qn différend entre les
deux Etats, Mais il serait difficile pour le Gouvernement Impédrial
de reconnalitre, de plein droit et sans cenvention spéciale, la
juridictien de la Cour Pernanente de Justice Internationale pour
les différends énumérés dans le paragraphe 2 de l'art. 13 du Pacte
de la Seciété des Nations, car, selen 1'avis du Gouvernement Impé-
rial, ces différends ne peuvent &tre considérés comme susceptibles
sans exception de selutien arbitrale.

b) Le Conseil Pédéral a demandd 1'avis du Gouvernement

Imperial sur la question de savoeir si le traitéd a' arbitrage, au

lieu de se borner A soumettre les conflits A une procédure arbltrale

ne devrait pas instituer une procddure de conciliation et d'en-
quéte,
Le Gowernement Impédrial, a priori, n'a pas d'ebjection

de principe a formuler contre l'insertiﬁn d'une procédure de con-
ciliation et d'enquéte dans la convention d'arbitrage. Toutefois,

l'art, 15 du Pacte de la Socidtd des llations contenant des dispoéi-
tions détaillées pour assurer le reglement des différends qui ne

_sont pas susceptibles de solution arbitrale, il semble qu'il n'est
pas nécessaire de falre figurer une procédure de conciliation et
d'enquéte dans la cenvention d'arbitrage entre les deux Etats,

‘ c) Le Gouvernement Suisse désirant que le principe de la
jJuridictien obligateire soit mis a la base de la nouvelle con?entionj
a expesé son avis qu'il y aurait un sérieux avantage & déterminer
de la fagon la plus précise les-cas qui impliquersient 1ga reéonnais-

sance de la juridiction obligatoire et a conférer, seit au tribunal
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seit a la commission d'enquéte et de conciliation, la compétence
en vue de décider, en cas de doute.'si les conditions requises pour
la juridiction obligatoire se trouvent remplies,

Si l'expression "déterminer de la fagon la plus précise"
signifie qu'il faut stipuler de snumettfe & l'arbitrage, sans
exceptions, tous les différends de certaines catdgories, comme
celles qu'indique la dispoesitien de l'art,36 paragr. 2 du statut
de la Cour Permanmnte de Justice Internationale, le Gouvernement

‘Impérial regrette de ne pas pouveir y consentir pour la raison

e ce—

exposée ci-dessus, A parler de la fagon la plus franche, le
Gouvernement Impérial considére comme conditiens de la cenclusion
d'une convention d'arbitrage avec une Puissance amie, les treis
points suivants: 1) limiter les différends dont la soumissien &
la juridiction d'arbitrage est ebligatoire, aux seules questions
de dreit, 2) faire la réserve de ne pas seumettre & la juridictien

arbitrale les différends touchant & la souveraineté, a 1'henneur

N

natienal, & un intér2t vital ou & 1'intér&t d'un Ftat tiers, 3)
réserver & l'Etat intéressélle dreit de décider si le différend
concerne ou nen une question de dreit, et s'il n'entre pes dans la
catégorie des questions réservdes., Tl est inutile d'expeser ici
poeur quelles raisens le Gouvernement Impérial considére ces

LY

;réaerves corme indispensables, puisque les cenventions d'arbitrages

1conclues antérieurement par le Conseil Fédéral ont fait presqgue

Foujours des réserves semblables,

Le Gouvernement Impérial regrette vivement de n'étre pas
d'accord sur ces peints avec les vues du Conseil Fédéral. Mais
de l'avis du Gouvernement du Japon, la solutien pacifique des
différends entre deux Etats, - peu importe qu'il s'agisse de la
Suisse et du Japen ou de tous autres Etats, - dépend de la loyauté
des Ftats intéressés, de leur souci de respecter les traitds et
de leur sincere amour de la paix, plutdt que des dispesitiens

détaillées des conventions, Par conséquent, le Gouvernement
Impérial ne deute pas qu'a l'avenir ls solution pacifique des

différends entre les deux Etats sers suffisamment assuréelors méme
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Ug 19 conventien d'arbitrage serait conclue entre le Japon et
lé Sulsse avec les réserves prémentionndes,

d) Cencernant la question de donner, ssuf conventien
contraire, pleine compétence A ls Cour Permanente de Justice
Internationale pour statuer sur le fond des litiges susceptibles
de selution arbitrale, le Gouvernement Impérial croit convenable
qu'en décide dans chague cas par un compromis d'arbitrage, en
ﬁeme temps que les autres conditiens, la question de ssvoir si le
{différends sers ou non soumis & ladite Juridiction,

Telles sont les vues du Gouverrnenent Impéfial corncernant
la notice de Son Fxcellence le Ministre ce Suisse en date du 23
nevembre dernier., Le Gouvernement Impérial sera trds heureux si
le Conseil Fédéral veut bien donner son avis relativement & cet

expoesé,

Tokio, le 28 décembre 1921,
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