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CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 18 janvier 1922

165. Zollanschluss mit Liechtenstein

Politisches Departement. Antrage vom 28. April und 17. August 1921
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 14.Juni 1921

Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 15.Juli 1921
Finanzdepartement. Mitbericht vom 18.Januar 1922

Mit seinen Antrigen legt das politische Departement dem Bundesrat vor den
Entwurf eines Abkommens! iiber den Zollanschluss des Fiirstentums Liechten-
stein an die Schweiz samt zwei Anlagen?, enthaltend eine Aufzahlung der mit dem
Inkrafttreten des Abkommens im Fiirstentum Liechtenstein anwendbaren bun-
desrechtlichen Erlasse und der Handels- und Zollvertrége, die im Furstentum
Liechtenstein in gleicher Weise Anwendung finden sollen wie in der Schweiz,
sowie endlich den Entwurf einer Note?, mit welcher der Vertragsentwurf samt
Beilagen an die liechtensteinische Vertretung in der Schweiz zuhanden ihrer
Regierung weitergeleitet werden soll.

In der Beratung weist der Vorsteher des politischen Departementes auf die
lange Zeitspanne hin, die seit dem ersten Antrag des politischen Departementes’
verflossenist, und betont die Notwendigkeit, einmal zu der Frage Stellung zu neh-
men, ob die Schweiz iiberhaupt der Einbeziehung Liechtensteins in das
schweiz. Zollgebiet ndhertreten wolle.
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Es sei nicht zu verkennen, dass der Zollanschluss mit einer betrdchtlichen
Beschrinkung der Souverénitédtsrechte des Fiirstentums Liechtenstein verbun-
den sei. Allein das bedeute fiir das kleine Land kaum eine Neuerung, da es ja frii-
her in dhnlicher Weise mit Osterreich verbunden war und nun selbst die engere
Verbindung mit der Schweiz anstrebe. Es sei librigens umso weniger Grund zu
Bedenken wegen dieser Einschrinkung der Souverinitatsrechte gegeben, als die
Bindung durch den in Aussicht genommenen, nach einer gewissen Dauer kiind-
baren Zollanschlussvertrag zeitlich begrenzt ist.

Aller Voraussicht nach bringe der Zollanschluss der Schweiz weder bedeu-
tende Vorteile, noch werde er nennenswerte Nachteile zur Folge haben. Es sei
daher eine reine Ermessensfrage, ob die Schweiz dem kleinen Land den Dienst
erweisen wolle, den es von ihr erwartet. Der Moglichkeit, dass aus dem Zollan-
schluss sich mit der Zeit eine noch engere Gemeinschaft des Landchens Liechten-
stein mit der Schweiz entwickeln werde, komme kaum das notige Gewicht zu, um
die Schweiz von dem geplanten Schritte abzuhalten, der Liechtenstein nach
schweren Zeiten die notige innere Festigung und die erforderliche Ruhe zur wei-
tern Entwicklung bringen soll. Als Prijudiz fiir das kiinftige Verhalten der
Schweiz gegeniiber Vorarlberg konne die Zollverbindung nicht betrachtet wer-
den, denn einerseits komme dem Vorarlbergland doch eine wesentlich grossere
Bedeutung im Verhéiltnis zur Schweiz zu als dem ihr nach Hilfsmitteln aller Art
weit nachstehenden Liechtenstein, und tiberdies sei noch gar nicht abzusehen, ob
die Entwicklung der Geschicke Vorarlbergs dieses Land je in eine dhnliche Stel-
lung zur Schweiz bringen werde, wie dies jetzt bei Liechtenstein der Fall sei. Sollte
dies aber je eintreten, so konnten die Erfahrungen, die die Schweiz beim Zollan-
schluss mit Liechtenstein macht, nur wertvoll sein.

Dass mit dem Zollanschluss auch diejenigen Bestimmungen der Bundesge-
setzgebung in Liechtenstein angewendet werden miissen, ohne die eine verniinf-
tige und praktische Durchfithrung der Zollunion nicht moglich ist, sei selbstver-
standlich. Die Liste der in Betracht fallenden Gesetze in der Anlage I° zum Ver-
tragsentwurf enthalte wohl alles Notige und stelle ziemlich grosse Anforderungen
an das Land Liechtenstein. Es diirfte sich empfehlen, in dieser Hinsicht allmahlig
vorzugehen und dem hilfsbediirftigen Land nicht auf einmal eine allzu grosse Last
aufzubiirden. Daher gehe es wohl zu weit, wenn verlangt werde, dass mit dem
Zollanschluss auch die gesamte Patent- und Markenschutzgesetzgebung, die
Stempel- und Couponsteuergesetzgebung und die Arbeiterschutzgesetzgebung
in Liechtenstein Anwendung finden miisse. Diese Forderung gehe von der Vor-
aussetzung aus, dass daskleine Land uns, wenn nicht all diese Gesetze dort gelten,
nach dem Zollanschluss wirtschaftlich geféahrlich werden konnte, was doch kaum
zu befiirchten sei; denn es fehle dem Land an den fiir die Ansiedlung von indu-
striellen Unternehmungen notigen Verkehrswesen, und iiberdies werde schon die
Kiindbarkeit des Zollanschlussvertrages die Verlockung zu solcher Ansiedlung
wesentlich mindern. Ganz von der Hand zu weisen sei der Gedanke, von Liech-
tenstein auf das Inkrafttreten des Zollanschlusses hin eine Anderung seiner
Steuergesetzgebung nach dem Muster eines Kantons zu verlangen, da der Bund ja
auch den Kantonen gegeniiber in dieser Hinsicht keine Forderungen zu stellen
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berechtigt sei, und es doch schwierig wére, ein den Liechtensteinern zu empfeh-
lendes Vorbild zu finden. Immerhin konne die Einfithrung der Arbeiterschutzge-
setzgebung und der Stempelsteuergesetzgebung einschliesslich der Coupon-
steuer in den Vertragsentwurf aufgenommen werden; doch sollte deren Einfiih-
rung nicht zu einer unerlédsslichen Voraussetzung fiir den Zollanschluss gemacht
werden.

Dagegen sollte allerdings die Moglichkeit der Errichtung einer Spielbank in
Liechtenstein fiir den Fall des Zollanschlusses ausgeschlossen werden. Da aber
ein solches Verbot mit dem Zollanschluss in keinem Zusammenhang stehe, emp-
fehle es sich, diese Frage fiir sich ausserhalb des geplanten Vertrages zu behan-
deln und zu 16sen.

Der Vorsteher des politischen Departementes empfiehlt die vorgelegten
Antrige zur Annahme.

Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes fithrt aus, die Zollunion
mit Liechtenstein scheine ihm erheblichen Schwierigkeiten und grossen Beden-
ken zu begegnen. Zollunion ist zugleich, heute namentlich, Wirtschaftsunion und
tatsachlich wird auf diese Art und Weise ein zwar kleines Land, das zugleich der
monarchischen Staatsform huldigt, in die Schweiz aufgenommen. Nach seiner
Meinung gestattet unsere Verfassung das dem Geiste nach wenigstens nicht, weil
sie eben das Gebiet der Schweiz umschreibt und beschriankt und weil sie ander-
seits auch die Funktion unserer Behorden fiir diesen Fall in keiner Weise vorsieht.
Die Bundesversammlung, aber namentlich der Bundesrat, kime gegeniiber
Liechtenstein in eine ganz sonderbare Lage. Ihre Stellung wire keine volkerrecht-
liche mehr, sondern eigentlich eine staatsrechtliche und zwar eine solche der
Uberordnung. Er glaubt also nicht, dass die Bundesversammlung durch einen
Staatsvertrag tatsdchlich das schweizerische Gebiet zu vergrossern und, wie
gleich zu zeigen ist, die Anwendbarkeit der schweizerischen Gesetze auf auslén-
disches Territorium dadurch zu verordnen befugt sei.

Liechtenstein will souverin bleiben. Diese Forderung ist mit dem Prinzip der
Zoll- und Wirtschaftsunion und damit mit deren Ausfithrung nicht vereinbar.
Liechtenstein miisste eine ganze Reihe schweizerischer Gesetze mit den dazu
gehorigen Ausfithrungsvorschriften ohne weiteres zur Anwendung bringen und
zwar automatisch. Es miisste durch den Staatsvertrag bestimmt werden, dass alle
diese Gesetze auf das Gebiet von Liechtenstein Anwendung finden. Anderseits
wire Liechtenstein nicht in der Lage, sich beim Zustandekommen der Vorschrif-
ten irgendwie zu dussern oder dabei mitzuwirken. Die Entscheidungen der liech-
tensteinischen Regierung miissten der Nachpriifung durch den Bundesrat unter-
stellt und dessen Beschliisse und Anordnungen miissten in Liechtenstein ohne
weiteres vollzogen werden. Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes ist
daher der Ansicht, es sei auf den Zollanschluss nicht einzutreten. Ganz eventuell
aber, wenn dies trotzdem geschehen sollte, so miissten die Folgerungen aus dieser
Zoll- respektive Wirtschaftsunion vollstindig gezogen werden und es miisste die
gesamte Wirtschaftsgesetzgebung, einschliesslich der sozialen und fiskalischen
sowie selbstverstindlich auch die sanitétspolizeiliche Gesetzgebung auf Liech-
tenstein zur Anwendung kommen. Dabei miisste im Staatsvertrag vorgesehen
werden, dass dies ohne weiteres automatisch geschieht. Wer des Schutzes unserer
Gesetzgebung teilhaftig werden will, muss auch die daraus sich ergebenden
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steinischen Regierung unter die Anordnungen der schweizerischen Behorden
vereinbart werden in allen Gebieten, fiir die das schweizerische Recht in Liech-
tenstein gelten wiirde. Endlich wére zu priifen, auf welche Art und Weise staats-
rechtlich die notigen Sicherheiten fiir die Durchfithrung der Gesetzgebung und
der Anordnungen und Entscheide der schweiz. Behorden geschaffen werden
konnten.

In der weitern Beratung wird darauf hingewiesen, dass die engere Verbindung
mit Liechtenstein fiir die Schweiz insofern von Bedeutung sei als sie die Deckung
der gegenwartig stark blossgestellten einzigen Verbindung der iibrigen Schweiz
mit dem graubiindnerischen Rheintal iiber Sargans wesentlich erleichtern diirfte.
In Verbindung mit den iibrigen Erwigungen mag auch diese Verstirkung unserer
militdrischen Lage zu Gunsten des Zollanschlusses ins Gewicht fallen. Ferner
wird die Notwendigkeit des Spielbankverbotes, der Anwendbarkeit der Stempel-
und Couponsteuergesetzgebung und die Wiinschbarkeit der Ausdehnung der
Arbeiterschutzgesetzgebung auf Liechtenstein betont. Zu priifen wére auch die
Einfiihrung der Patent- und Markenschutzgesetzgebung, um Missbréduchen vor-
zubeugen, und es wird die Anregung gemacht, im Vertrag wenn notig eine allge-
meine Bestimmung vorzusehen, wonach Liechtenstein sich verpflichten wiirde,
auf Wunsch der Schweiz weitere eidgen. Erlasse auf seinem Gebiet in Kraft zu set-
zen.

Auch wird hervorgehoben, es wére gut, wenn vor der Ratifikation des Zollan-
schlussvertrages durch die eidg. Réte die von der Liechtensteinischen Regierung
zur Durchfithrung des Vertrages und der mit seinem Inkrafttreten in Liechten-
stein zur Anwendung kommenden schweiz. Gesetzgebung zu erlassenden Aus-
fiihrungsdekrete bekanntgegeben werden, damit sich an Hand dieser Erlasse ein
Uberblick gewinnen lasse iiber die von Liechtenstein zur Vertragserfiillung
getroffenen Vorkehren. Im Ubrigen werde schon die in der Kiindbarkeit des Ver-
trages steckende Drohung die Liechtensteiner wohl zu einer richtigen Erfiillung
ithrer Vertragspflichten anspornen.

Endlich wird auf die Schwierigkeiten hingewiesen, die daraus entstehen konn-
ten, dass Liechtenstein die fiir sein Gebiet giiltig erklarten eidgen. Vorschriften
nicht gehorig durchfithre. Es wére zu priifen, ob sich nicht die Schweiz hingegen
durch Wahrung jederzeitiger Kiindigung des Vertrages auf 6 Monate, durch
Ansetzung einer moglichst kurzen festen Vertragsdauer oder durch eine Ver-
tragsklausel schiitzen sollte, die ihr gestatten wiirde, bei mangelhafter Vertragser-
fillung durch unzureichende Gesetzesanwendung jederzeit vom Vertrage
zurickzutreten.

Demgegeniiber wird darauf hingewiesen, dass es sich vorlaufig erst darum
handle, grundsitzlich in Verhandlungen iiber den Zollanschluss einzutreten,
deren Ergebnis dem Bundesrat seinerzeit in einem bereinigten Vertragsentwurf
wieder unterbreitet werden miisse. Auch gehe es nicht wohl an, eine ganz kurze
feste Vertragsdauer in Aussicht zu nehmen, wenn gleichzeitig das Land Liechten-
stein durch den Vertrag verpflichtet werden soll, seine Gesetzgebung in weitge-
hendem Mass durch Einfithrung eidgen. Rechtes umzugestalten.
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