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Politisches Departement. Antrédge vom 28. April und 17. Aug.l921.
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 14. Juni 1921.

Justiz- und Polizeidepartement. * * 15. Juli 1921.
Finanzdepartement. » * 18, Januar 1922.

Zollanschluss mit
Liechtenstein. 165,

Mit seinen Antrigen legt das politische Departement dem Bundesrat
vor den Entwurf eines Abkommens iiber den Zollanschluss des Flrstentums
Liechtenstein an die Schweiz samt zweli Anlagen, enthaltend eine Auf-
zdhlung der mit dem Inkrafttreten des Abkommens im Firstentum Liech-
tenstein anwendbaren bundeéggéiichen Erlasse und der Handels- und Zoll-
vertrédge, die im Pilrstentum Liechtenstein in gleicher Weise Anwendung
finden sollen, wie in der Schweiz, sowie endlich den "“ntwurf einer Note,
mit welcher der Vertragsentwurf samt Beilagen an die liechtensteinische
Vertretung in der Schweiz zuhanden ihrer Regierung weitergeleitet wer-
den soll.

In der Beratung weist der Vorsteher des politischen Departementes
auf die lange Zeitspanne hin, die seit dem ersten Antrag des politi-
schen Departementes verflossen ist, und betont die Notwendigkeit,
einmal zu der Frage Stellung zu nehmen, ob die Schweiz iUherhaupt der
Einbeziehung Liechtensteins in das schweiz. Zollgebiet ndhertreten
weolle.

Es sel nicht zu verkennen, dass der Zollanschluss mit einer be-
trachtlichen Beschriankung der Souverinititsrechte des Fiirstentums
Liechtenstein verbunden sei. Allein das bedeute fiir das kleine Land
kaum eine Neuerung, da es Jja frilher in dhnlicher Weise mit Oesterrsich
verbunden war und nun selbst die engere Verbindung mit der Schweiz an-
strebe. BEs seil ilibrigens umsoweniger Grund zu Bedenken wegen dieser
Einschrinkung der Souverdnitdtsrechte gegeben, als die Bindung durch
den in Aussicht genommenen, nach einer gewissen Dauer kiindharen Zoll-
anschlussvertrag zeitlich begrenzt ist.

Aller Voraussicht nach bringe der Zollanschluss der Schweiz weder
bedeutende Vorteile, noch werde er nennenswerte Nachteile zur Folge
haben. Be sei daher eine reine Ermessensfrage, ob die Schweiz dem klel-
nen Land den Dienst erweisen wolle, den es von ihr erwartet. Der Mdglich-
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Gemeinschaft des Lindchens Liechtenstein mit der Schwelz entwickeln
werde, komme kaum das ndtige Gewicht zu, um die Schweiz von dem geplan-
ten Schritte abzuhalten, der Liechtenstein nach schweren Zeiten die
ndtige innere. Festigung und die erforderliche Ruhe zur weitern Ent-
wicklung bringen soll. Als Pridjudiz fir das kiinftige Verhalten der
Schweiz gegeniiber Vorarlberg ktnne die Zollverbinﬁung nicht betrachtet
werden; denn einerseits komme dem Vorarlbergland doch eine wesentlich
grossere Bedeutung im Verhdlinis zur Schweiz zu, als dem ihr nach Hilfs-
mitteln aller Art weit nachstehenden Liechtenstein, und iiberdies sei
noch gar nicht abzusehen, ob die Entwicklung der Geschicke Vorarlhergs
dieses Land Je in eine dhnliche Stellung zur Schweiz bringen werde,

wie dies jetzt bei Liechtenstein der Fall sei. Sollte dies aber je ein-
treten, so kUnnten die Erfahrungen, die die Schweiz beim Zollanschluss
mit Liechtenstein macht, nur wertvoll sein.

Dass mit dem Zollanschluss auch dﬁ%ﬁenigen Bestimmungen der
Bundesgesetzgebung in Liechtenstein angewendet werden miissen, ohne die
eine verniunftige und praktische Durchfiihrung der Zollunion nicht m@r
glich ist, sel selbstverstandlich. Die Liste der in Betracht fallen-
den Gesetze in der Anlage I zum Vertragsentwurf enthélte wohl alles
Notige und stelle ziemlich grosse Anforderungen an das TLand Liechten-
stein. Es dirfte sich empfehlen, in dieser Hinsicht allmghlig vorzu-
gehen und dem hilfsbedirftigen Land nicht auf einmal eine allzu grosse
Last aufzublirden. Daher gehe es wohl zu weit, wenn verlangt werde, dass
mit dem Zollanschluss auch die gesamte Patent- und Markenschutzgeseﬁz-
gebung, die Stempel- und Couponsteuergesetzgebung und die Arbeiterschutz-
gesetzgebung in Liechtenstein Anwendung finden miisse. Diese Forderung
gehe von der Voraussetzung aus, dass das kleine Land uns, wenn nicht
all diese Gesetze dort gelten, nach dem Zollanschluss wirtschaftlich
gefahrlich werden kdnnte, was doch kaum zu befiirchten sei; denn es fehle
dem ILand an den fir die Ansiedlung von industriellen Untermnehmungen no-
tigen Verkehrswesen, und iberdies werde schon die Kiindbarkeit des Zoll-
anschlussvertrages die Verlockung zu solcher Ansiedlung wesentlich min-
dern. Ganz von der Hand zu weisen sei der Gedanke, von Liechtenstein
auf das Inkrafttreten des Zollanschlusses hin eine Aanderuhg seiner
Steuergesetzgebung nach dem Muster eines Kantons zu verlangen, da der

Bund ja auch den Kantonen gegeniiber in dieser Hinsicht keine Forderungen
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zu stellen berechtigt sei, und es doch schwierig wire, ein den Liech-
tensteinern zu empfehlendes Vorbild zu finden. Immerhin kdnne die Ein-
fiihrung der Arbeiterschutzgesetzgebung und der Stempelsteuergesetzge-
bung einschliesslich der Couponsteuer in den Vertragsentwurf aufge-
nommen werden; doch sollte deren Einfiihrung nicht zu einer unerlass-
lichen Voraussetzung fir den Zollanschluss gemacht werden.

Dagegen sollte allerdings die Mdglichkeit der Errichtung einer
Spielbank in Liechtenstein fiir den Fall des Zollanschlusses ausgeschlos-
sen werden. Da aber ein solches Verbot mit dem Zollanschluss in keinem
Zusammenhang stehe, empfehle es sich, diese Frage fiir sich ausserhald
des geplanten Vertrages zu behandeln und zu ldsen.

Der Vorsteher des politischen Departementes empfiehlt die vorge-
legten Antrige zur Annahme.

Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes fiihrt aus, die
Zollunion mit Liechtenstein scheine ihm erheblichen Schwierigkeiten
und grossen Redenken zu begegnen. Zollunion ist zugleich, heute nament-
lich, Wirtschaftsunion und tatsdchlich wird auf diese Art und Weise
ein zwar kleines Land, das zugleich der monarchischen Staatsform hul-
digt, in die Schweiz aufgenommen. Nach seiner Meinung gestattet unsere
Verfassung das dem Geiste nach wenigstens nicht, weil sie eben das Ge-
biet der Schweiz umschreibt und beschriankt und weil sie anderseits auch
die Funktion unserer Behorden fiir diesen Fall in keiner Weise vorsieht.
Die Bundesversammlung, aber namentlich der Bundesrat, kdme gegeniiber
Liechtenstein in eine ganz sonderbare lLage. Ihre Stellung widre keine
vdlkerrechtliche mehr, sondern eigentlich eine staatsrechtliche und
zwar eine solche der Ueberordnung. Er glaubt also nicht, dass die Bun-
desversammlung durch einen Staatsvertrag tatsdchlich das schweizeri-
sche Gebiet zu vergrossern und, wie gleich zu zeigen ist, die Anwend-
barkeit der schweizerischen Gesetze auf ausléndisches Territorium da-
durch zu verordnen befugt sei.

Liechtenstein will souverin bleiben. Diese Forderung ist mit dem
Prinzip der Zoll- und Wirtschaftsunion und damit mit derencﬂhsfﬁhrung
nicht vereinbar. Liechtenstein miisste eine ganze Reihe schweizerischer
Gesetze mit den dazu gehdrigen Ausfiihrungsvorschriften ohne weiteres
zur Anwendung bringen und zwar automatisch. Es misste durch den Staats-
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vertrag bestimmt werden, dass alle diese Gesetze auf das Geblet von
Liechtenstein Anwendung finden. Anderseits wére Liechtenstein nicht

in der Lage, sich beim Zustandekommen der Vorschriften irgendwie zu
dussern oder dabei mitzuwirken. Die Entscheidungen der liechtensteini-
schen Regierung miissten der Nachpriifung durch den Bundesrat unterstellt
und dessen Reschliisse und Anordnungen miissten in Liechtenstein ohne
weiteres vollzogen werden. Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdeparte-
mentes ist daher der Ansicht, es sei auf den Zollanschluss nicht einzu-
treten. Ganz eventuell aber, wenn dies trotzdem geschehen sollte, so
miissten die Folgerungen aus dieser Zoll- respektive Wirtschaftsunion
vollstdndig gezogen werden und es miisste die gesamte Wirtschaftsgesetz-
gebung, einschliesslich der sozialen und fiskalischen, sowie selbstver-
stindlich auch die sanitdtspolizeiliche Gesetzgebung,auf Liechtenstein
zur Anwendung kommen. Dabei miisste im Staatsvertrag vorgesehen werden,
dass dies ohne weiteres automatisch geschieht. Wer des Schutzes unse-
rer CGesetzgebung teilhaftig werden will, muss auch die daraus sich erge-
benden Pflichten ilibernehmen. Ferner misste die absolute Unterordnung
der liechtensteinischen Regierung unter die Anordnungen der schwelze-
rischen Behdrden vereinbart werden in allen Gebieten, fiir die das
schweizerische Recht in Liechtenstein gelten wiirde. Endlich wire zu
priifen, auf welche Art und Weise staatsrechtlich die ndtigen Sicher-
heiten fiir die Durchfiihrung der Gesetzgebung und der Anordnungen und
Eggcheide der schweiz. Behdrden geschaffen werden kinnten.

In der weitern Beratung wird darauf hingewiesen, dass die engere
Verbindung mit Liechtenstein fiir die Schweiz insofern von Bedeutung sel,
als sie die Deckung der gegenwiartig stark blossgestellten einzigen Ver-
bindung der iibrigen Schweiz mit dem graubiindnerischen Rheintal iiber
Sargans wesentlich erleichtern diirfte. In Verbindung mit den ibrigen
Frwigungen mag auch diese Verstdrkung unserer militdrischen Lage zu
Gunsten des Zollanschlusses in's Gewicht fallen.

Ferner wird die Notwendigkeit des Spielbankverbotes, der Anwend-
parkeit der Stempel- und Couponsteuergesetzgebung und die Winschbarkeilt
der Ausdehnung der Arbeiterschutzgesetzgebung auf Liechtenstein betont.
7Zu priifen wire auch die Einfiihrung der Patent- und Markenschutzgesetz-

gebung, um Missbriuchen vorzubeugen, und es wird die Anregung gemacht,
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im Vertrag wenn notig eine allgemeine Bestimmung vorzusehen, wonach
Liechtenstein sich verpflichten wirde, auf Wunsch der Schweiz weitere
eidgen. Erlasse auf seinem Gebiet in Kraft zu setzen.

Auch wird hervorgehoben, es widre gut, wenn vor der Ratifikation
des Zollanschlussvertrages durch die eidg. Rite die von der Liechten-
Steinischen Regierung zur Durchfihrung des Vertrages und der mit sei-
nem Inkrafttreten in Liechtenstein zur Anwendung kommenden schweiz. Ge-
setzgebung zu erlassenden Ausfilhrungsdekrete bekanntgegeben werden, da-
mit sich an Hand dieser Erlasse ein Ueberblick gewinnen lasse iiber die
von Liechtenstein zur Vertragserfillung getroffenen Vorkehren. Im Uebri-
gen werde schon die in der Kiindbarkeit des Vertrages steckende Drohung
die Liechtensteiner wohl zu einer richtigen Erfiillung ihrer Vertrags-
pflichten anspornen.

Endlich wird auf die Schwierigkeiten hingewiesen, die daraus ent-
stehen konnten, dass Liechtenstein die fir sein Gebiet gililtig erkliarten
eidgen. Vorschriften nicht gehdrig durchfilhre. Es wire zu priifen, ob
sich nicht die Schweiz hiegegen durch Wahrung jederzeitiger Kiindigung
des Vertrages auf 6 Monate, durch Ansetzung einer moglichst kurzen fes-
ten Vertragsdauer oder durch eine Vertragsklausel schiitzen sollte, die
ihr gestatten wiirde, bel mangelhafter Vertragserfiillung durch unzurei-
chende Gesetzesanwendung jederzeit wvom Vertrage zurilckzutreten.

Demgegeniiber wird darauf hingewiesen, dass es sich vorldufig erst
darum handle, grundsdtzlich in Verhandlungen iiber den Zollanschluss ein-
zutreten, deren Ergebnis dem Bundesrat seinerzeit in einem bereinigten
Vertragsentwurf wieder unterbreitet werden miisse. Auch gehe es nicht
wohl an, eine ganz kurze feste Vertragsdauer in Aussicht zu nehmen, wenn
gleichzeitig das Land Liechtenstein durch den Vertrag verpflichtet wer-
den soll, seine Gesetzgebung in weitgehendem Mass durch Einfihrung eidgen.
Rechtes umzugestalten.

Auf Grund der Beratung wird

' beschlossen:

(Siehe Bellage)

Protokollauszug in extenso an sidmtliche Departementsvorsteher zum

Vollzug.
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