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Arbitrage entre la Colombie
et le Venezuela,

Par le compromis de Bogota du 3 novembre 1916, la Co-

lombie et 1le Vénézuéla sont convenus de soumettre 8 llarbitra-

(b~

ge du Président de la Confédération suisse le différend qui
les sépare depuis plus d'un siécle sur la question de leurs
frontidres respectives, et, par le procés-verbal d'échange des
ratifications de ce compromis, signé 4 Caracas le 20 juillet
1917, le Conseil Fédéral suisse a été, du commun accord des
parties, substitué,en qualité d'arbitre, au Président de la
Confédération.

Aprés une procédure informatoire fort compléte dirigée
par M. le Winistre Lardy & Chétillon, et au cours de laquelle
les Hautes Parties contg§etentes échangérent des Mémoires, Ré~-
ponses £t Répliques et fournirent en outre & 1'arbitre des Ren-
seignements cdmplémentaires demandés par luil, les enguétes fu-
rent déeclardes closes le ler juillet 1921; le délai dans lequel
le Conseil Fédéral doit rendre sa sentence expire au bout d'une
amée, soit le 30 juin 1922.

Ia rédaction d'un projet dc Sentence, vivement menée
par §i, le Ministre ILardy, fut soumise par lui, dés novembre der-
nier, & 1'examen du Département Politique; le texte en fut arré-
té au cours de diverses conférences avec ll, Lardy, en sorte
gue héuélgéééés en mesure de soumettre & 1'approbation du Con=
seil fédéral la sentence arbitrale devant régoudre le différend
qui a été porté devant lui par 1€s gouverneménts colombien et

vénézuélien.
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Le 1itige résulte d'une application du prineipe his-

pano-eméricain dit Utl possidetis juris de 1810; €n vertu de ce

principe, consacré en particulier par les constitutions colom-

bienne et vénézuélienne, les limites des Républiques de 1'Amé-
rique centrale et méridionale qui se déclarérent indéprndantes

au cours de la seconde décade du XIXéme siécle, dolvent s€ con-
fondre avec les frontiéres des anciennes provinces -dés colonles
espagnoles que ces républiques ont remplacées. Conformément au

principe de 1'uti possidetis juris, la Colombie et le Vénézuéla

sont donc réputés avoir la souveraineté, dés 1810, sur tous les
territoires situés & 1l'intérieur d'un chacun Etat en vertu des
anciennes ordonnances royales de la méfe-patrie espagnole sur
la delimitation des provinces auxquelles ces deux Ektats se sont
substitués.

Des contestations surgirent entre la Colombie et le

Vénézuéla, non pas sur le principe méme de 1l'uti possidetis jurs

de 1l8lo, mais sur le détail du tracé de leur immense frontidre
commune, qui n'est pas inférieure 4 1.600 km. Eklles provoquérent
la conclusion d'un premier compromis d'arbitrage, le 14 septem-
bre 1881, aprés maints incidents qui allérent jusgu'sd ls rupture
des relations diplomatigues en 1875; la Couronne d'Espagne eut
mission de fixer les points litigieux des limites sur 1la base
des titres contenus dans les archives des Parties contestantes
et un protocile, signé & Paris le 15 février 1886, élargit les
compétences de l'arbitre rowl en lul domnant la faculté de juges
en équité " si les documents existant ne présentaient pas toute
la clarté voulue".

La Sentence espagnole ne fut rendue que dix sns
aprés la conclusion du compromis, soit le 16/17 mars 1891; e1liec
donna, pour l'essentiel, gain de cause a la OOlOn'I'ffﬂie,qui vit
ses droits confirmés sur la majeure partie des vastes

térritoi.

res contestds, notamment dans le bassin de 1'Orénooue -
ue; elle pyqy
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formellement reconnue valable et acceptée par les deux parti€s;
mais aujourd'hui encore, soit plus de 30 années aprés son pronon-
cé et plus de 40gpnnées aprés le premier compromis d'arbitrage
colombo-vénédzuélien; 1l'exécution est loin d'eén €tre terminée, en
partie en raison des mesures dilatoires adoptées par le Vénézué-
la, en partie aussien raison de négociations ouvertes 4 maintes
reprises mais qui finirent toutes per échouer, devant substituer,
moyennant la concession de droits de transit et de navigation &
la Colombie par le Vénézuéla, wie ligne-frontiére conventionnelle
8 celle tracée par l'arbitre espagnol,.

Dés le mois de juillet 1891, la Cohombie insista éner-

giquement pour gque la sentence espagnole fit exécutee; les deux

3

Etats finirent par conclure un Pacte-Conrention, signe 4 Caracas,

le 30 ddcembre 1898, institusnt une Commission mixte de délmita-

tion,qui fut chargée de procéder & la démarcation et au bornage
des limites que trace la Sentence de ladrid, partout od elles

ne sont pas constituéesﬂpar des riviéres ou par les sommets d'une
chaine de montagnes", Cette commission mixte accomplit les tra-
veux dont elle avait été chargée de 1900 & 1901; mais sesnmem-
bres n'arrivérent pas & s%ﬁettre d'accord sur tous les secteurs
de 1a frontiére et décidérent de soumettre, conformément d'ail-
leurs au Pacte-Convention de 1898, & leurs Gouvernements respec-
tifs les questions laissées en suspens.

1o Colombie émit alors la prétention de procéder &
1'occupation des parties des territoires que la sentence espagno-
1e Jui avait reconnus et dont les frontiéres avaient été fixées
par la Commission mixte de delimitetion ou étaient fermées par
des obstacles naturels. Le Vénézuéla s'y opposa énergiquement
et soutint que 1l'occupation des territoires contestés ne pouvait
intervenir qu'aprés la démarcation totale de la frontiére et
aprés que 1l'Etat possesseur les eut transmis 4 1'Etet qui en est
juridiquement Souverain au moyen d'une procédure spéciale de
tradition. Les deux Etats ne pouvant se mettre d'accord signé-

rent & Bogota, en 1916, le deuxiéme compromis d'arbitrage, qui

défere le 1itige au Conseil Rédéral.
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Aux termes du Compromis de Bogota, l arbitre sujgg

pas & revoir la sentence espagnole de 1891; _celle-ci reste
¥ 1 4 ;‘; 1

1a base des droits des psrties. L€ Conseil Federal n'a g

soudre les deux questions guivantes:

19 une question d€ droit: l'entrée en possession de

toipes peconnus & chaque partie par le Senvences SR

sussi avoir lieu pertiellement et successivement lorsque

tidre en a 6été fixde par les travaux de la Commission mi

est clairement délimitée per la nature ou bien, au contraiy

faut-il attendre que la ligne-frontiére ait ete intégrs
delimitée sur le terrain?

29 une guestion technique et administrative:

compléte de la délimitation et du bormege de la fronti
par la Sentence espagnole, au moyen d'une commission d'e

suisses.

ata
L 2
S

La question de droit, daus 1z projet de sente

g la présente proposition, est résolue conformément aux ¢

sions formulées i { .
lees par la Colombie, en ce sens que 1'exdcut

tielle de '
1 la sentence rendue par la Couronne d'Espagne ¢

est admise,

Cette solution est solidement basde sur les
tions suivantes:

T

cas de remises de territoires A'un ®
'un Etat & un autre;

histoi is e
Te€ presente de nombreux exemples .de tre

itoires sans tradition formelie (en 1
en 18#

I4

été cédée ; :
par l'hutriche § 14 France s laguell }r
elle etroca

talie sans en avoip Jamais pyp

is ;
€r'fectivement possession
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la nécessité d'une tradition avant toute occupation pa-

3 '
rait d'autant mo Bis s o b
ins neécesseire dang les relations entre la Colom-

Id rl 2’
bie et le Venézuéla que 1e principe de 1'Uti possidetis juris dé

1810 permet de considérer chagque Etat comme souverain depuis 1810

des territolres & lui attribués psr 1l'arbitre espagnol, en sorte
qu'il n'y a ni cédant, ni cessionnaire, et que 1'Etat dont 1l'occu-
pation €st contraire 2 la sentence n'a pas d'autre devoir que d'é-
vacuer les territoires qu'il détient sans titre juridique;

4° en fait le Vénézuéla a pris possession dés 1900 des
cotes de la Goajira qui 1lui ont été attribudes par la sentence es-
pagnole; la Colombie en a fait autant des territoires qui lui
ont été reconnus dans les bassins de 1'Orénoque et du Vichada;
elle a méme cédé au Brésil, sans protestation du Vénézuéla, une
importante portion des territoires contestés dans le bassin de
1'Amazone; les deux parties ont donc pratiqué elles-mémes le sys-
téme des occupetions partielles ou successives;

5° enfin, au point de vue pratique, on ne peut exiger des
Parties qu'elles évacuent provisoirement des territoires gui leur
ont 4té attribués par la Sentence espagnole pour les réoccuper

dés que la ligne-frontiére ‘aura été, sur toute sa longueur de

1600 km., définitivement arrétée.

%

pour résoudrela question technique et administrative, il
|

faut rechercher quels territoires peuvent étre immediatement occu-

pés parce gue leurs frontiéres sont fixdes et quels sont ceux

: issement des travaux de
qui ne pourront 1'étre gu'aprés accompliss

Sl -xperts sulsses.
démapcations des limites par des exXp

: i ! oint de la frontiére n'est
Le Vénézuéls soutient aqu aucun P

définitivement f£ixzé; il conteste 1e caractére irrévocable des dé-

cisions de la Cc)m.’.;iSSiOn mj_xte de délimitation de 1900‘1901; atat

du thalweg peur les cours d'eaux cons-

demande la détermination

tituant les limites et celle ge 1la ligne du partage des eaux
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re des erreurs
pour les chaines de montagne; i1 invoque en outr

i 1600 m. [okb]
de mensuration; bref, c'est toute 12 frontiére de 1 g

> "r’l’lel" -
les experts suisses doivent démsrquer €t bozr

’ = & .
Ia Colombie au contraire considére comme definitives |

4 i ] Y et les
frontiéres naturelles indiquees par 1'arhitre espagnol

, - ar lesg
front iéres artificielles arrétées de commun accord p

commlssaipes colombiens et vénézuéliens en 1900-1901; 1le tra-

vail des experts suisses ne doit porter que sur trois Portiens
relativement peu etendues du territoire contesté sur lesquelles
1a commission mixte ne put semettre d'accord (Sen Faustino,
ligne entre 1'Arauca et le Meta, tracé Yavita-Pimichin), et en
outre sur un territoire qui n'avait pas donné lieu 3 contesta- |
tion devant l'arbitre espagnol et au sujet duquel les divergen-
ces entre les deux Etats ne surgirent que plus tard (Rio de Ora
Zulia).
Le projet de sentence soumis & l'approbation du Conse

Fédéral admet la thése colombienne ponr les raisons suivantes:

1° les frontilres naturelles sont définitives, en vertu d
la Bentence de JMadrid qui les a arrétées, et en vertu du commun
accord des Parties, tel qu'il résulte du Pacte de Caracas de 18
chargeant la Commission mixte de délimitation de limiter ses
travaux aux frontiéres artificielles; 1'arbitre suisse n'a pas

84 statuter 34 nouveau & cet égard; il v a d'ailleurs opportunité

8 me€ pas charger les experts suisses du tracéd des frontidres

naturelles, une grande partie des montagnes séperant la Colomb

P » ’, ’ . .
du Venezuela étant complétement inexplorée et habitde -

tribus sauveges et belliqueuses; 1a délimitation précise des fn

tiéres naturelles re it indéfins E
retarderait indéfiniment 1'exécution ge 12

Sentence de ladrid;

les travaux de 1a Commission mixte de dé1imitation

termines de commun accord ont un caractéye définit.f
- ir', car, en

vertu d'une longue tradition €ntre 1a Colombie et 1
P ie

les commissaires ont constamment &

Vénézuéla,

t.é 113 &
® COnsideres comme investis
de voirs arbit 5
PARS rbitraux et non pas seulement d'une mission techny
ne miss ni
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queé; cela résulte 4
e d i
e @illeurs clairement geg procés-verbaux de
a2 Lommission ms
Mixte de 190

0
3

0-1901;

€ suiss ,
€ Peut trancher méme des contestations

qui ont surei a S
| €1 aprés laSentence ge Madrid et les travaux de la
Commission mixte,

16 compry: 3 1 g
npromis d arbltrage chargeant le Conseil

fédéral de 1a rmina§
terminaison compldte de la délimitation et du
bornage de 1a frontidre

te
L

wls

.
ats
i

Les secteurs qui pourront &ire occupds per les parties
€t ceux qui devront faire 1'objet de nouvesux travsux de déli-

mitation sont indiquée d'une manidre préecise dans la sentence,

»

avec renvoli & des cartes geopraphigues. Pour accomplir ées traveux,
la Sentence prévoit 1l'organisation d'une ou de plusieurs commis-
sions-technigues suisses oui a2uront un caractére arbitral et qui
statueront par délégation du Conseil fédéral; elles auront &
rendre de viéritables jugements, aprés enquéte sur place, pour
certains points particulidrement contestés de la frontiére; elles
pourront,si elles l'estiment nécessaire, préciser ou rectifier

les indications purement techniques figurant dans les travaux

de 1o Commission mixte de délimitation de 1900-1901 et devront

svoir accompli leur mission gvent le 31 décembre 1924,

i dder dés maintensnt & 1'orga-
I1 n'est pas possible de procede & "

¥ 3 de la ou des commissions arbitrales
o . a a d651gaat10n
nisation et & 1

i seront chargées de la démarcation sur le terrain. Le
suisses qul S€ ~

.42 que devre encere s'entourer de renseignements
Département Politlad
as signifieation de 18 Sentence, auprés des re-
8 ce sujet, a2pTres g
o ;s -mémes .
toenbents des PETLies elles
dsentan e h
pr - , 12 ou les commissions devront &tre prfies
Néanmoins, comme

tembre prochain afin de commencer leurs tra-
rn SEP ’

. ; Har‘(]uf"r € £
mie | . 2
a s €n mie 11 faudra accorder un delai de quelqgues
4 '18, S )
en agut oml

‘I » - - -
e . ires pour opéparer 1'expédition et prendre con
i ~ commissa k .
g U=~ & .
- tes trés volumineuXx constituant le dossier de
g ac
najssence d€ e charger une personne de con-

mons opportun d
n
1a cause€,
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fiance de se mettre officieusement en relationp avec lés spécia.

’ . 8 ce arbitrale,
1istes nécessaires.d l'exécution de 12 senten

Nous avons & cet effet jeté notre dévolu sur M. le

Golonel Paul Lerdy, ingénieur-civil & Zurich, qui,tant par son

capactépe et ses connaissances techniquesy que par S8 parfaite

connsissance de 1'espagnol semble tout & fait dés igné pour Etre

mis & la téte, comme clef de mission, de 12 ou &' uﬁf To8 e
b A g b e

g ;t({; ,f.../

sions arbitrales., Nous nous DrOposons en conséquence/1l'inviter

& prendre contzct, sans engager les autorités fédérales, avec
les personnes gui lui paraitraient indiguées et & nous. faire rap-
port, aussitdt que possible, sur ses démarches, de maniére & ce
que l2 nomination des commissaires puisse encore intervenir dans

les premiers mois de 1'année courante.

£
3

Bux termes de l'article 7 du Compromiﬁde Bogota de IAdE€
les frais du présent arbitrage seront supnortés mr moitié par
chaque Partie,

Selon relevé du Service f3dérel de comptabilité, le
compte du brésent arbitrage, arrété au 31 janvier 1922, présente

un solde actif de 2.222.435,70 dont une somme de frs 2,100.000.-

reste exclusivement affectée & 1'exécution de la sentence et &
l'organisation de le ou des commissions technico-arbitrales. Il
y aura encore lieu de prélever sur le solde les dépenses d'im-
pression et de reliage de la sentence arbitrale ainsi ocue 1les
frais d'arbitrage proprement dit.

M. le Ministre Lardy, & Chftillon, qui a dirigé toute
la procédure informatoire avec une autorité sans égale présente

un compte d'honoraires de frs 56 000.-,2vuquel il y a lieu de

faire droit en adressant 4 M. Lardy les remerciements du Conseil

Fédéral pour la maitrise avec laquelle i1 s'est acquitté de

la mission qui 1lui a été confide,
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Nous estimons équitable d'allouer & .
Chef du Contentieux 8- la Division des A

sSomme de frg

Sauser-Hall,

ffaires Etrangéres, une

€t & M, Bonna, secrétaire de Légation, une
SOomme de frsg

Pour leur collaboration & cet arbitrage,au-
nel 1 :
q 1ls ont consacré une grande partie de leur temps libre.

Conformément au chiffre 7 de 1la sentence  le compte
fina i 81,6
inal des frais ne sera arrdtd que lorsque les travaux techniques

de delimitation & effectuer par des arbitres suisses auront 4té

1 4 - ' 2 - "
termines; 1l'excédent disponible sera restitué, par moitié, &

chague Partie,

3 3
fu vu des considérations qui précédent, nous

Proposons

o

au Conseil PFédéral

1° d'adopter 1le projet de sentence,annexé £ la_présente pro-
Pposition, sur diverses questions de limites pendantes entre la
Colombie et 1le Vénézuélai;

20 g'autoriser le Département Politique ée charger M. 1le
Colonel Lardy, ingénieur & Zurich, de faire, 2 titre officieux
et sens engager le Conseil Fédéral, les démarches nécessaires
au recrutement du personnel technique de nationalité suisse, né-
cessaire au fonctionnement de la ou des commissions d'experts-

arbitres;

20 gtallouer & M. le Ministre C. Lardy d Chétillon, une

LY

somme de frs j&D.OOO.- 8 titre d'honoraires et de charger le Dé-

partement Politique de lui adresser les remerciements du Conseil
pédéral pour les services rendus;

4° d'sllouer & M. Sauser-Hall, Chef du Contentieux & la

-
Division des &ffaires Etrengéres, la somme de frs 3,000 ey s

seeprétaire de Légation 1la somme de frs 2.500 3

Iﬁ ° Bonna 2

titre d'honoraires;
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:r 4 la somye de frs‘/// lef frais de

al arbitral //]

Extrait du procés-verbal en trois exemplaires 2u Departement
Politique (Division des Affaires Etrangéres) €t en deux exemplai

res au Département Fédéral des Finances pour execution.

Annexes: 1 projet de sentence Fan
1l releve de compte. / y
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