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Note & adresser au Gouvernement
frangais.

Monsieur ie Président,

Tn prévision des grochaines conférences gul au-
ront iieu entre ie Gouvernement de la République et les
Gouverneuents de ia Grande-Dretmne et de 1it'ltalie rour ré-
tablir la paix dans le Proche-Orient et régler ia situatlon
politique et dconomique de 1'Tmpilre ottoman, j'al ithonneur,
conformément aux instructlons de mon Gouvernement, drattirer
itattention de Votre Ixceilence sur les capitaux consuiddra-
hies qui ont été investis dans différentes entreprises otto-
manes par des ressortissants suisses, notamment rar ia Ban-
gue des Chemins de fer orientaux & Zurich, principal action=
naire de différents chemins de fer de i'Asie lMineure,

La Banque des Chemins de fer orilentaux a été
créée, rour une duvée iliimitée, il y a pius de 30 ans, soit
le ler octobre 1890, afin de prendre & sa charge ot dlexdcu=
ter toutes ies opérations financidres se rattachant a la
conastruction et & itexgloitation de chemins de fer ou dlau-
tres établissements permanente servant au développement du
trafic en Orient (Europe orilentale et Turquie d'Asie). File
affecte la forme d*une Sociétd paractions suisse ot 2 cons-
tamment eu son sidge social et administratif a Zurich ol elle
est inscrite au Reglstre du Commerce deruis ie ler novembre
1890, Dés sa fondatlon, elle a eu un caractére manifestement

international, des cagitaux suilsses, allemands, anglais, au-

trichiens, belges et frangais ayant rarticipé, dans des £L 0w

A Son Excellence lionsieur Poincaré,
Président du Consell,
Ministre des Affaires Etrangdres,
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portions variables, a la constitution de son capital social.
Etablissement du type usuel des "Holiding Companies", la Banque
des Chemins de fer orientaux a, en outre, contracté drimpor-
tants emprunts sous forme d'émission dtobligations; ce capital=
obiigations fut, pour ainsi dire, exclusivement souscrit rar
des Sulsses au cours des deux émissions auxquelles i1 a &té
procédé en 1907 et 1909. Le montant des intdréts sulsses pro-
prement dits dans cette Banque s'dléve de ce falt a environ
36,750,000 francs pour le seul capital-obligations, prlus ie
montant investl rar des ressortissants suisses en actions de
la Banque, montant difficilement déterminable, wvu qulune gran-
de partle du capltal souscrit d'abord par des étrangers a éga-
lement été acquise par des Suisses au courant des anndes. Néan=
molns, on peut fixer rrovisoirement les participations suisses
& 48,650,000 francs suisses, représentant ie 87,8 ¥ des
71,750,000 francs engagés au total dans cet institut financier.
A 1'alde des fonds qu'lelle s'étalt rrocurds par
i'émission de ses actions et obiigations, ia Banque des Chemins
de fer orientaux stest livrde a dee opérationsfinanciéres dont
is caractére licite et réguiler ne saurait 8tre mis en doute;
sa preniére affaire consist@g dans llachat de 88,000 actions des
cheéins de for orientaux (Turquie d'Turope) revendues plus
tard, Par la suite, elie s'est fortement engagde dans les en-
trerrises ferroviaires et quelques ports de la Turquie d'Asie
en acquérant des actions et obilgations de diverses Socidtés
ottomanes, concessionnaires de réseaux ferrés eh de ces poris.
Les participations actuelles de ia Banque des Chemins de fer
orientaux dans ces eﬂtrepriaes s'élévent, dlaprés son bilan et

son rappori de gestion au 30 juln 1921 aux montants suilvants:
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1._Socidté du Chemin de fer ottoman d'Anabolie,

Actions vaieur nominale libérdes sur une tohta- g%;i
' 1ité de 7
989 & Fr. 500 = Fr, 494,500 série I-III intdgr. Fr. 4.888.,000 10,117
4,840 " " 500 = " 2,420,000 " III de 60 % " 60.977.500 3,96%
127,000 " " 500 = " 63,500,000 " IV de 26 % " G7.500.000 $4,07%
132,829 & Fr. 500 = Fr. 66,414,500 | Tr.133.365.600 49,795

Qbligakb. vaigur nominaile
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47,486 & Fr., 500 = Fr, 23.743.000, 4% % Sérde I - III.

2, Société du Port de Haidar-Pacha,

Actlons yaleur nominaie

15.850 4 Fr. 500 &

e, 7.925,000 I, Fmission intégr. Fr. 8,000,000

iibérdes sur une Lota-

1ité de

gg;i

/2

99,06%

6,000 * ¥ 500 = _% 3,000,000 II. " de 25 %__" 8,000,000 37,5 %
21.850 & Fr. 500 = Fr.104925.000 Fr.16,000,000 68,25%

3. Compagnie du Chemin de fer

e T I e T oW PR oW TN oA oA DM as
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lMergina=Tarse-Adana.
2113,

Actions valeur nominale
crivil.

10,951 & Ltg. 2420 = Ltg. 24.,092.20

obiigat, valguyr nominale
5:107 5» Lﬂtg. 20"" = % 62.140
En outre,

toiie dont ia Bangue

1ibdedes sur une tota- goit
11t de pe
intégr. 10,951 100 %

47,

la Sociédté du Chemin de fer ottoman d'ggau

des Chemihs de for orientaux est le princi-

pal actionnaire (volr chiffre 1 ci-haut) posséde

Actions yaleur nomlnale
9.850 3 Fr. 500 2 Fr, 4,925,000

actlons iibérées de 257 de la Socidté du

Port de Haildar=Pacha

7.285 & Ltq. 22.- = Ltq. 160,270 d'actions ordinaires, intégralemsnt versées,

de la Coumpagnie du Chenin de fer liersina-
Tarse-Adana, solt 88,3 % du capital antiér

d'actions ordinaires.
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La Bociété du Chemin de fer otboman d*Anatoiie, quil

a toujours fait le service dlexpioiltation de la iigne du Chemin

de fer de Bagdad, posséde en ocutre des intéréts dans une propor-
tion imgortante du capital-actions de cette derniére entreprise,
de sorite que la Banque des Cheninsg de fer orientaux est aussi
intéressée, bien qu'indirectement, dans ia grande entreprise du
Chemin de fer de Jagdad, sans &tre en mesure, aujourdthui, d'in-
diquer un chiffre exact, le rapport de gestion de la Société
dtAnatoiie ne contenant pas de détails sur les dilverses partlel-
rations financiéres de cette Socidtd. Y conpris les participa-
tions indirectes par itintermédiaire de la Sociéte de Chemin
de fer ottoman d'Anatolie, ia Banquc des Chemins de fer orien=-
taux dispose donec du contrdle effectif des entreprises suivantes:

Société de Chemin de fer obttoman d?Anatolie

Socidté du Port de Haidar-Pacha

Compagnie du Chemin de fer Mersina-Tarse-Adana
ainsi que d'une infiuence trds importante dans la Soclété du
ghemin de fer de Bagdad.

wakH

Je crois devoir insister particuliérement sur ie fait
que Soutes ces acquisitions de titres dlentreprises otltomanes
ntont auvcune relation avec ia guerre mondiale; il s'agit dtopéde-
rations financiéres prévues par ies statuts de la Banque; celie-
ci a erployé ies fonde mis & sa disposition par ses actionraires
et obiigataires en placements dans le FProche-Orient, ses véndfi-
ces résuitant de 1a différence entre les dividendes et intdréts
gulelie pergolt en tant qutactlonnaire ou créancisre de ces go-
cidtds et i'intdrét qulelle s'est engagde a payer 3 ses obli=
gataires., Son actif forme donc ia garantie naturelie ¢t néces-
saire de ses obligataires; ©'il venalt 4 étre compromis ou 3

disparaltre, non seulement ses actlonnaires, mals tous ses obli=

gataires de natlonalité suisse ssraient exposds & Stre dépouillds
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de drolts légitimement acquis.

Le Gouvernement Fédéral n'avait pas constaté sans
surprise que, ni dans le Traitéd de Sévres du 10 aout 1920, ni
dans 1i'Accord tripartite de cette méme date, il n'a été suffi-
sarvent tenu compte des droits et intdrdts des ressortissants
neutres dans ies explioitations ferroviaires de 1i'Asle Iilneure.

Il semble quraux termes des articles 294 et 310 du
Traité de SSvres, ies mesures suivanies alent été envisagées:

Les Puisszances alllées demanderaient le retrali des
concessions de chemins de fer et de ports dans les territolres
restant a4 la Turquie, ainsi que ie transfert de ces concesslons
ot dé la propridtd des anciennes sociétds concessionnaires &
de nouvsilies soclidtds, contrdldes par des groupements aillés,
moyennant un prix i fixer rar un avbitre désigné par le Consell
de 1a Socciété des Natlons. Ce prix seralt distribué enire les
personnes dirvectement ou indirectement intéressées, solt en
premidre ligne aux obligataires, puls aux actilonnalrves dos an.
cienres gocidtés, pour autant qu'il slagisse dtintéressés n'ayant
pas la nationaliité allemande, autrichienne, hongrtolse ou bul-
gare; quant aux actlonnalres a2iiiés, on leur réserveralit la
faculté drdchanger leurs actions des ancilennes sociétés contre
des actions des nouvelies soclétés, contrdides par des groupe-
menbs aiiiés et bénéficialres de concessions réadaptées.

Ce dernier avantage sembieralt Stre refusé aux per-
sonres de nationaiité sulsse, encore que ce solt en partie a
jeucs fonds que sont dues et la création ot la prospérité des
chenine de fer ottomans; en outre, le Traité de Sbvres n'indi -
que pae de quelie maniére seralent indemnisés ies obligataires

dtune "Holding Company" du genre de la Banque des Chemins de
for orientaux, qui a investl les fonds de ses préteurs,non pas

dans des chemins de fexr d‘'Etat, mals dans des entreprises pri-
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vées devant rester, en vertu des principes du droit des gens,
& 1' abri des perturbations politiques causdes par un coenfiit
armé, L'article 4 de ltAccord tripartite serbie venir A itap-
Ful de ces considérations; 11 y dtalt prévu que 1'exploitat16n
des chemins de fer d'Anatolie, de Mersina-Tarse-Adana ok de ia
kartlie du Dagdad située sur territoire obttoman serailt concédée
a une soclété dont le capital serait souscrit par des consor=
tiums financiers angals, frangails et italien; les neutres sont
rassés sous silence.

Les appréhensions du Gouvernement Fdddral n'ont pu
qut@tre renforcées par la publileation du récent Accord franco-
turc signé a Angora le 20 octobre 19 i, car cel Accord ne pa--
ralt ras pius expliciie que ceux qul itont précédd. Son artiw
cie 10 prévoit que "ie Gouvernement de la Grande Assenbide

*Natlorale de Turduie accerte le transfett de la concession de
"la Section du Chemin de fer de Bagdad entre Bozantl st Noussei-
"pine, ainsi que des divers ermbranchements construlis dans ie
"Villayet d'Adana, 3 un groupe frangais désigné par ie Gouverne-
"went frangais avec tous les droits, rriviidges ei avantages
"attachés aux concessiond,en particulier,'en cé gul concerne
"1texploitatlion ot le trafict, Aucune mention nlest falte dans
cet artlcle du prix gque le groupe frangais aurait a payer pour
le transfert des concessions en question, ni de 1'indernité 3
laquelie auvalent drolt les titulaires actuels de ces conces-
sions et les propriétaires des lignes a transférer suivant

cet Accord. Il est donc a craindre que les lignes y mentionnées,
2 savoir la Section du Chemin de fer de Bagdad entre Bozanti et
Nousselbine, ainsl que lies divers embranchements construits
dans le Viliayet d'Adana, peut-8tre méme ie chemin de fer de
lersina-Tarse=-Adana - blen qutll s'agisse pour ce dernier d'une
socliété indépéndanta et non pas d'un embranchement - ne soient
soustralts aux ayants droit actuels sans indemnité,

e
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En présence de ces divers documents diplomatiques,
le Gouvernement Fédéral serait reconnaissant & Votre Fxcellence
de bien vouloir iui faire savoir quelles ﬁeaurea le Gouvernement
Trangais se propose de prendre pour ne point compromettre défini-
tivement les importants droits et intéréts suisses que j'al 1'hon-
neur de vous signaler par la présente note. Le Gouvernement Fédé-
ral persiste & croire qu'il n'est pas impossible de trouver une
“solution qui, maws SaxgxEesEKEKER kv xASKEERE XeuRSEAYS sz Xes
Prissansss axXfAas; serait de nature & donner satisfaction aux
légitimes demandes des actionnaires et obligataires suisses de la
Banque des Chemins de fer orientaux & Zurich; il estime que 1i'é-
quité ne pourrait 8tre que difficiiement satisfaite-en dehors de
I'adoptioh d'une des solutioﬁs suivantes que J’aillfhonneur de
soumettre & Votre Excellence: |
I, 81 is trarffert des concessions de chemins de fer
et de port devait étre maintenu, on pourrait s*attendre alors 3
ce qu'une indemnité compidéte fiit accordde 3 la Banque des Chemins
de fer orientaux; cette indemnité devralt ilui 8tre versde directe-
ment et devralt étre suffisante pour couvrir ila valeur totale et
intrinséque ded acbions et des obligations qu'elle rosséde dans
1es différentes socidtds ottomanes concernant les ports et les
chemins de fer; elle devra notamment tenir compte de la longue
durée pour laqueile les concessions sont encore accordées, ainsi
que des bénéfices manqués pendant la période d'administration mi-
litaire des voies ferrdes.
Toute autre solution aurailt pour effet de diminuer
la part des actlonnaires et obligataires suisses de la Banque
au profit de celle des anciens ennemis de 1'Entente. En effet,
en tant que personne juridique suisse, la Banque est soumise

aux régles du Code Fédéral des Obligations Suisse sur ia ligui-

dation des sociétés anonymes. Cette liquidation ne rourralt in-

tervenir réguliérement et serait la source de graves difficul-

tés ot de rertes considérables pour ies intéressés; sl 1'indem-

nité était versée non pas a la Banque elle-méme, en tant que gy

Jot de droit, mais & ses rropres actionnalres, Le rembouraement‘
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des obliigataires deviendrait illusoire, car ia Bangue n'aurait

“Fius dlactif suffisant pour y faire face, en sorte quton se trou=
veralt en présence d'une scciété anonyme dont les menbres au-
rajent touché des fonds auxquels ils ne pourralent prétendre en
vertu des statuts et des régles fondamentales du droit sur ies
sociétés par actions, avant ia liquidation et ie rdglement du
rassif de la soclété. Les difficultés ne seralent pas moindres
81 une partie de i'indemnité représentant les intéréis suisses
étalt directement versde & ia Banque, le surpius &tant achemingé
sur ia Commisslon des réparations en tant que parts représenta-
tives des intdéréts des nationaux des Puissances centrales; ces
derniers ne renonceraient probablement pas & ia gart de itactif
ainsi diminué qui serait versBe a la Banque Ades Ghemins de fer
orientaux, e%, en se basant sur ie droit civil sulsss, ils pour-
raient demander aux tribunaux qulune part de cet achif leur izt
attribuee dans la méme proporticn qu'laux aubres acbtlonnaires,
car aucuné asseulklée générale ne peut, en Suisse, priver un ac-
tionnalre de ses drolts acquls, au nombre desquels figure le
droit a la part de iiquidation dans une scdété anonyme.

L1 faut relever gue la Banque ne pourrailb cas se ré-
cupérer sur 1es (ouvernements centraux des montants revenant
auk actlionnaires de lia Banqde, regsortissants dez Puissances
centrales, et qul seralent inscriis au crédit de ces Puisgsances
par la Commission des Régarations. Ces Puissances centraies ne
ranqueralent ras dtoproser a toute action en recours ilextrand-
ité de lia Banque, car elles ne sont Lenues d'indemniser que
leusd ressortissants oL non point des sociétds domiciliées horas
de leur territoilre. Les actlonnaires étrangers de la Bangue se-
calent, en définitive, mieux traltés que ses obiigataires,
puisqutils auraient droit a une indemnité de leur Gouvernement
national, alors que ce n'est pas le cas pour ces derniers.

Ces diverses considérations établissent clairement
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- 2 , - & i ~
la veritable nécessité quril ¥ a de verser dirsctement 2 la

Banque des Chenins de ferp orientaux ie total des montants re-

. . -
prosentant ses actions et ocbiigations dans les entrerrises for-

rovialres otiomanes, si on ne veut pas porter atteinte A des
intéréts suisses ot favoriser en réaiitd les actionnalres des
Puissances ceniraies dans ia Danque des Chemins de fer orientaux
au détciment des actiornaires ot obiligataires de nationalité
suilsse do cette dernidrs.

II. Un gourrailt encore envisager une solution qui,
sans éviter la liquidation de la Banqus des Chemins de fer
orientaux, sauvegarderait 3 tout le moins ies drolts des in-
téressés suilsses; cebie soiutlon consisteralt & assurer auvx
actionnalres et obligabtalres suisses de la Banque des Chemins
de for orientaux ie méme traltement qulaux ressortissants des
Puissances allildes en les admetiant au béndfice des mémes avan-
Lag®s que ceux qui seralent assurds a ces derniers par ia régle-
mentation & irnitervenir; 1i conviéndrait, en particuiller, de -
ieur réserver dans les nouvelies entreprises quil auralent 1lie
conbtrdlis dconomique et financier des chemins de fer de i'Asie
Mineure une partlcigation d'une valeur et imporiance dgales a
leur participation actueile dans les entreprises des chemins
de fexr de i'Asie lineure par 1'interméddlaire de la Banque des
Chenins de fer orientaux,

Le Gouverunement Fédéral est trop persuadé de 1'absoe-
lue justesse de la cause que j'ai été chargé d'exposer 3 Voire
Txcellencs, ainsi que de 1l'esprit d'équité qui anime le Gouver-
nerant de la République, pour supposer qu'il pulsse s'arréter 3
une sdution qui, en ne tenant pas sufflsamment compte de la

composition du capltal-actions et du capital-obilgations de la

Banque des Chemins de fer orientaux i Zurich, risqueralt de 1d-

. o
ser, d'une maniere ou dans une mesure quelconques, les fonds

’ - : £
consideérables placé@s par 1'épargne suisse dans ies entrecrises

ferrovialres de i'Asie lineure.

Je salsls cette occasion,etc.

L BL B B B I Y
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