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Réfugiés russes. s AnbS

Par lettre N° ¢.1.36.192:2, en date du 18
avril dernier, le Secréteriant Générsl de la Société des

' Wations a blen voulu trensmettre au Département Folitigue
Pédéral le texte de 1o Résclution sdoptée par le Conseil,
au sujet des rofugids russes, dens sa séance du 25 mars
gtz

®n accusant réception su Secrétariat Général
de sa communiestion, le Déﬁnrt-nent Politigue, aprés un
examon approfondi des propositions au ¥aut Commisenire de
le Socidété des Natione pour les réfugiés russes, s 1'honneur

de rdépondre o¢ qui suit:

goertificsts d'identité. lLe Conceil de la fNoeidté des ¥ations

domande de délivrar pratuitemont aux rifugide russes qui se
trouvent en Huinsse et qui en feront la demande des ecrtificu#t
d’identité du modiéle ddorit A 1 snnexe du rappert spéeial du
Haut Comoisecire. Nn d’sutres tormes, le Conweil de la Socid-
té des Mations propoee h Ip Buisse de prendre mous 84 respone
sabilité 1'votroi aux ressortissants rusees en Sulsse d’'un
document reconnaissent l: pationalité russe du porteur. Op
cette pidce devant 8trs visde par la Suilsse, si elle dmone
d'un Gouvernement étranger, sux mémes conditions et de la
méme manidre qu’un passepert ordincire et, si ells a dté
étnblie par la Buisce, devant 8tre visée par lee Usuverneméntg
Au seerétariat Géndral de las Société des Nations,
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étrangers de la méme manidre et aux mémes conditions qu'un
.ﬁnaaoport suisse, et le passeport suisse n'étant accordé

aux ressortissants gmieses que contre remise de leur acte
d'origine, les Autorités Suisses se trouveraient délivrer
ainsi, & leurs risques et périls, sux ressortissants russes
en Suisse, ﬁn véritable acte d'origine et assimiler par
conséquent, en quelque norto; aﬁx yeux d'autres QJouvernement
les Russes en Suiese aux ressortissants suisses eux-mémes.
La réalisation du projet du Haut Commissaire de la Société
des Nations en matidre de certificats d’identité, outre les
graves conséquences gu’elle pourrait entrainer pour la Con-
fédération et qui viennent d'&tre indiguédes; outre les com~
plications qui ne manqueraient pas de résulter pour les au-
torités compitentes du fait de son application facultative,
soulévernit de pluc en Suisee aart#inea difficultés d'ordre
administratif. A quelle Autorité Communsle, Cantonele ou
Pédérale conférer la compétence de délivrer les certificats
d'identité prévus par M. Nansen ? - C'est la Commune qui re=
met au ressortissant suisse son acte d'origine. La police des
étrangers reldve, par contre, des Autorités Cantoneles. Le
pouvoir fédéral pourrai¥, & la rigueur, avee 1l'assentiment
des Cantons, assumer la responsabilité d'octroyer aux Russes
leurs papiers de légitimation; seulement, ¢eB papiers étant
assimilés A dee passeports ordinmires, si la question de la
sortie du paye ne devait pae susciter d'opposition, celle,
par contre, du retour en Suisse des détenteurs des certifi-
cats d'origine ne pourrait, de toute fagon, 8tre tranchde

gque par le Canton intéressé.

Fapsgporis. Le Coneeil demande, én outre, d'accorder le
vies sur les dits certificats d'identitéd délivrés par d’an~
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_trcl gouvernements sux mémes conditions et de la méme ma-

niére qu'il est accordé aux passeporte ordinaires déli-
vrés par un Gouvernement étiranger &4 ses ressortissants.
Le Conseil de la Société des Nations prie égnlement que
ces visas soient apposés gratultement.

les ressortissants russes eont autorisés actuel=-
lement & entrer en Suisse ou & transiter & travers la Suisse
sur présentation de passeports russes délivrés par 1l'ancien
régime, de pasgseports établis par le régime actuel ou d'autres
papiers de légitimation.

%11 s’agit de Russes indigents, les taxes de visa,
conformément & 1'article 15 du tarif des taxes, du 22 avril
19£1, sont supprimées sur preuve d'indigence. ILes disposi-
tions en vigueur en Suisse dans la question des frais de
vies correspondraient donc aux propositione du Conseil de
la Société des Nations.

Le modéle de certificat d'identité que le Haut
Commismaire de la Société dem Nations a soumis & 1'examen
des Membres de la Société déclare:

"Yous demendons, par la présente, qu'il (elle)
soit autorisd & voyager ..... sous réserve, toutefois,
dos Lois et réglements en vigueur sur l'admission et
1a résidence des ressortissants étrangers.* Or, con=

formément & 1‘'article 7 de 1'Crdonnance fédérale sur le
cante‘la des étrangers, du 29 novembre 1921, les demendes
tendant & obienir le pasmage de la frontiére et qui émanent
d*étrongers qui ne possddent pas de paplers valables, délie
¥ris par le pays dlorigine =t reconnug par la Suisase, sont
& soumettre & 1'0ffice central de Police des Htrangers,

De plue, 2'i) ne s’agit pas de la demsnde d’un simple vish

de transit, mais d’un visa d'eéntrée en Buiese, la reguite
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doit &tre soumise, par 1'Cffice central de Police des Ztran-
gers, aux Cantons intéressés, qui décident si et & quelles
conditiones la présence de 1'étranger peut &tré autorisde.

Or les Cantens n'accordent actuellement aux Russes, ni per-
mis de séjour, ni autotisation d’établissement, mais sim-
plement un permis de tolérance (article 26,3&me alinéda, de

1'0Ordonnance sur le contrdle des dtrangers, du 29 nav;nhro

;w
|

1821), et étant donnée 1'extréme difficulté dans laquelle
la Suisse se trouve de renvoyer les Russes et le risque
qu'elle court qu'ile ne tombent & la charge de 1'assistance
| publique, les Directions Cantonales de Police font dépendre
l'octroi d'un permis de tolérance du dépdt d'une caution
ou de 1'indication d'une personne solvable, domicilidée en
! Suisee et déclarant se porter garante.

3 Il est malheureusement impossible, de l'avis des

Autoritée Pédérales, de viser le certificat d'identité pro-
posé par M. Nansen de la méme manidre et aux mémes conditions
qu'un peseeport ordinaire, pour autant qu'il s'agit de deman-
des d'entrde, o'est-bh-dire de renoncer au dépdt d'une cau-
tion ou & 1'indication d'une personne solvable et qui dé-
elare se porter garante, tant que les certificats d'identi-
té en question ne feront pas mention de l'obligation pour
1'Btat qui délivre la piéce de reprendre en tout tempe son
porteur. OCependant, ce point essentiel une foie éluoidé
et le@ conditione dans lesquelles 1’Ntat dont émanerait le
sertifioat d'identité serait tenu de recevoir & nouveau
son détenteur uné fols régldes, le Dipartement FPédéral de
Justiee et Folice soumettrait volontiers & un nouvel eXamen
le projet de K. Hangen en matiére de passeporie.

Le visa de trensit «= la queption de sa gratuité

serait done déjA tronchée dane un seng affirmatif par les
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déclarations qui prdcédent == est sctuellement accordé, sans
dépdt d’une ¢aution et sans indicntion d'une personne solva=
ble domiciliée en Suisse et déclarant se porter garante,par
1'0ffice central de Police des Ktrengers sur présentation

de le preuve que l'admission dans le peys ou le Russe se

rend en sortant doISniunt lui est assurée. Avant de satie-
faire b la demande du Conseil de la Socidété des Nations,

les Autorités Suisses sont prétee & examiner si les Légations
et Consulsts de Suisse pourraient &tre autorisém, sur présen=
tation d'une requéte du Haout Commipeaire et sur production

du visa de 1'Etat dane lequel le Russe se rend en soriant

de Suisse, & nccorder, sans autre, le visa de transit, c'est =
a~dire sanes mettre le représentant de la Confédération au
dehors dana l'obligation d'en référer, nour chague cas, &

1'0ffice central de Pelice des Etrungers.

Irapsports, Le Département Fédéral des Chemins de Fer
serait, en principe, d'accord d'crfgatucr, évantncilcnont.
des transports de réfugids russes & des conditions avanta-
geuses. La situation financiire des Chemins de Fer Fédéraux
et le danger cu’il y surait 8 créer un précédent toujours
faeile & 1nonuo# & nouvenu ne permettraient, toutefois, pas
d’envigager 1a possibilité de consentiy & un transport en=-
tidrement gratuit. Les Chemine de Ver Fédéraux seraient,
par contre, disposds & abaisser leurs tarifs de moitié en
foveur des réfugiés russes, mesure qui ramdnerait le colt
du voysge au prix dont bénéficient les Suleses nicessiteux
et les resportiseants étrangers indigents, pour autant que
loure Gouvernsments assurent & nos compatriotes la récipro<
citéd et que leurs représentants diplomstigues leur délivrent
un certificat spéeial. Le détail dee conditions serait,

toutefois, & préciser su moment de l'organisation du premier
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convoi.

Au cas ou il s'agirsit du transpeort par la Suisse
d'enfants russes nécessiteux, le Départemsnt Fédéral des
Chemins de Fer leur appliquerait volontiers les tarifes en
vigueur pour enfante étrangers &4 la charge de Sociétés
d’action de secours ou pour enfants suigses se rendant
dens une colonie de vaconces, c'’est-h-dire gque les Chemins
de Per Pédéraux leur apsureraient, pour un trajet simple
course, une réduction pouvant atteindre le 80 ¥ du prix
habituel du billet. Le détail des conditions serait également
A préciser au moment de l'’organisation du premier convel.

La Confédération assurerait, en outre, volentiers
l'entretien des réfugiés russes pendant leur voyage & trae
vers la Buisse.

En ayant l’'honneur de porter ces indications & 1la
conneissance du Secrétariat Général, le Département Politique
lui renouvelle l’assurance de sa haute considération.

Berne, le ¥ mai 19223,
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