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CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 7 juillet 1922

1847. Volkerbund. Konvention betreffend die Kontrolle des Waffen- und
Munitionshandels

Politisches Departement (Auswértiges)
Antrag vom 5.Juli 1922

Im Zusammenhang mit den andern Problemen militérischen Charakters, die
auf Grund von Resolutionen der Versammlung des Volkerbundes zur Erorterung
stehen, legt das politische Departement dem Bundesrate die Frage des Beitrittes
der Schweiz zur Konvention von Saint-Germain betreffend die Kontrolle des
Waffen- und Munitionshandels zur Entscheidung vor.

Der Bundesrat hat sich bereits in seiner Sitzung vom 17. Februar 1920 mit dem
Inhalt dieses am 10. September 1919 unterzeichneten Abkommens beschiftigt,
das bezweckt, durch eine allgemeine Beaufsichtigung {iber den privaten Handel
mit Waffen und Munition einen ersten Schritt zur Ausfithrung derin den Artikeln

1. Etait absent: R. Haab, Président de la Confédération.
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8, 22, AL 5, und 23, litt. d, des Volkerbundspaktes niedergelegten Grundsétze
betreffend die Abriistung zu tun.

Gemaiss Art. 23 der Konvention sollten simtliche zum Eintritt in den Volker-
bund eingeladenen Staaten aufgefordert werden, der Konvention beizutreten, die
beinahe von sdmtlichen dem Volkerbund angehorenden Signatiren der Frie-
densvertrige (und auch von den Vereinigten Staaten) unterzeichnet wurde. Auf
eine vorldufige Anfrage der grossbritannischen Gesandtschaft in Bern erklarte
das politische Departement im Februar 1920? namens des Bundesrates, dass die
Schweizerische Regierung jeden Versuch, den Grundsatz der Abriistung seiner
Verwirklichung entgegenzufiihren, begriisse, dass sie indessen keine endgiiltige
Antwort iiber ihre Stellungnahme zur Konvention abgeben konne bis die Frage
des Beitrittes der Schweiz zum Volkerbund, mit der der Anschluss an die Kon-
vention im Zusammenhang stehe, ihre endgiiltige Erledigung gefunden hétte.

Inzwischen hatte — nachdem die Schweiz Mitglied des Volkerbundes gewor-
den war — die erste Versammlung des Volkerbundes sich einlédsslich mit der Kon-
vention von Saint-Germain beschiftigt und durch eine Resolution vom
14. Dezember 1920 einen Appell an die Signatirstaaten des Abkommens und an
die zum Anschluss eingeladenen Staaten gerichtet, durch die die letztgenannten
dringend ersucht wurden, den Vertrag zu ratifizieren bezw. ihren Beitritt offiziell
mitzuteilen.

Die vom Volkerbundsrat auf Grund dieser Resolution bei den Mitgliedern des
Volkerbundes im Laufe des Jahres 1921 unternommenen Schritte hatten
namentlich auch wegen des Fernbleibens der Vereinigten Staaten keinen unmit-
telbaren Erfolg.

Die zweite Volkerbundsversammlung sah sich daher veranlasst, aufs Neue den
besonderen Wert des Inkrafttretens der Konvention von Saint-Germain zu beto-
nen, und erneuerte den von der Versammlung von 1920 gedusserten nachdriickli-
chen Appell an die Regierungen. Auf Grund dieser Resolution wandte sich das
Generalsekretariat des Volkerbundes an das politische Departement mit der
Anfrage, ob der Bundesrat nunmehr in der Lage sei, sich abschliessend zu
aussern.

Nach erneuter Riicksprache und im Einverstdndnis mit dem Militdrdeparte-
ment ist das politische Departement der Ansicht, dass die Schweiz nunmehr ohne
Nachteil ihre grundsétzliche Zustimmung zur Konvention von Saint-Germain
zum Ausdruck zu bringen in der Lage sei.

Wie sich aus dem Mitbericht des Militirdepartementes ergibt?, ist zwar nicht
ausser Acht zu lassen, dass durch den Beitritt zur Konvention die schweizerische

2. Surcesdéclarations, cf. DDS7/2n° 149 et 264; aussi PV CFn° 644 du 17 février 1920 (E 1004
1/274).

3. Dans son rapport du 29 juin 1922, le Département militaire écrit:

[-..JUnsere Ansicht geht nach den oben erwéhnten Berichten und auch nach seitheriger Priifung
der Angelegenheit nach wie vor dahin, dass der Beitritt der Schweiz das kleinere Ubel darstellt,
als das Fernbleiben und dass sie, wenn sie nicht beitritt, namentlich hinsichtlich Bezug von
Kriegsmaterial aus dem Ausland, das in der Schweiz nicht hergestellt wird, in eine recht missli-
che Lage kommen konnte. An die Beitrittserkldrung aber muss unter allen Umstinden die
Bedingung gekniipft werden, dass sie erst effektiv wird mit der Ratifikation der Convention
durch Frankreich die Tschecho-Slowakei, Holland, Schweden und Didnemark.
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private Waffenindustrie eine gewisse Gefiahrdung erleiden konnte, indem ihr
dadurch moglicherweise fiir den Export ihrer Produkte Schwierigkeiten erwach-
sen werden. Bereits in einem Schreiben vom 26.Juli 1920* iiber die grundsétzli-
che Frage des Beitritts der Schweiz zum Abkommen von Saint-Germain hatte
sich jedoch die Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartementes in dem
Sinne gedussert, dass unsere Waffenausfuhr durch die Konvention nicht in dem
Masse gefihrdet wiirde, dass wir uns dadurch vom Beitritt iiberhaupt abhalten
lassen konnten. Das Risiko schien ihr im Gegenteil im Falle des Nichtbeitrittes
noch grosser zu sein, da voraussichtlich die Vertragsstaaten gegen die Ausfuhr
aus Landern, die eine Sonderstellung einnehmen und daraus Vorteil ziehen woll-
ten, Stellung nehmen wiirden. Diese Auffassung wird vom eidgendssischen Mili-
tardepartement gestellt, welches zudem betont, dass gegeniiber den Interessen
der Landesverteidigung, die auf die Moglichkeit, gewisses Kriegsmaterial aus
dem Auslande zu beziehen, unbedingt angewiesen ist, Bedenken dieser Art
zuriicktreten miissen. Diese Moglichkeit wird jedoch in Zukunft von dem
Anschluss an die Konvention vom 14. September 1919 abhéngen und esistin die-
ser Hinsicht an den 1918 eingetretenen Fall zu erinnern, in dem die franzosische
Regierung die Abgabe einer ehemals deutschen 88™™-Batterie, die von den
schweizerischen Militirbehérden nachgesucht worden war, von einer Beitrittser-
klarung zu erwdhnten Konvention abhingig machen wollte.

Mit dem Militdrdepartement ist jedoch auch das politische Departement der
Auffassung, dass unter den oben angedeuteten Verhéltnissen ein bedingungslo-
ser Beitritt an die Konvention von Saint-Germain nicht in Frage kommen kann.
Dagegen ermoglicht es das vom Volkerbund ins Auge gefasste Beitrittsverfahren,
eine grundsitzliche Anschlusserkldrung der Schweiz erst in jenem Augenblick
voll wirksam werden zu lassen, in dem die hinsichtlich der Produktion von Kriegs-
material wichtigsten Staaten ihren Beitritt kundgegeben haben. Als Léinder,
deren Waffenindustrie auf die schweizerische Volkswirtschaft zuriickwirken
kann, nennt das Militirdepartement Frankreich, die Tschechoslowakei, Holland,
Schweden und Danemark.

Namentlich auch wegen der moralischen Riickwirkungen ist die Stellung-
nahme der Schweiz zu Gunsten der Konvention wiinschenswert. Durch eine
grundsétzliche Beitrittserklarung wére es in der Schweiz in die Hand gegeben,
aktiv an der Politik der Riistungsbeschrinkung mitzuwirken, die im Voélkerbund
niedergelegt ist.

Gestiitzt auf die vorstehenden Erwigungen wird beschlossen:

1. Dem Generalsekretariat des Volkerbundes ist bekanntzugeben, dass die

Wenn wir diese Erklarung abgeben, so sind wir uns wohl bewusst, dass damit unsere schweizeri-
sche private Waffenindustrie, in der die Schweiz. Industrie-Gesellschaft in Neuhausen in erster
Linie steht, eine gewisse Gefidhrdung erleidet, indem ihr moglicherweise aus dem Beitritt der
Schweiz zu der Convention von St-Germain fiir den Export ihrer Produkte Schwierigkeiten
erwachsen, wie wir dies in unserem Bericht vom 5.Januar dargelegt haben. Gegeniiber den
Interessen der Landesverteidigung, die auf die Moglichkeit, gewisses Kriegsmaterial aus dem
Ausland zu beziehen, unbedingt angewiesen ist, miissen jedoch diese Bedenken zuriicktreten.
Wir verweisen im iibrigen auf das Schreiben der Industrie-Gesellschaft Neuhausen, das wir
Ihnen am 27.Mai 1921 zugesandt haben. /.../ (E 2001 (B) 8/21).

4. Non reproduit; cf. E 2001 (B) 8/21.
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Schweiz der am 14. September 1919 in Saint-Germain unterzeichneten Konven-
tion betreffend die Kontrolle des Waffen- und Munitionshandels beitrete in dem
Sinne, dass ihre Beitrittserklirung erst von jenem Augenblicke an wirksam
werde, in dem die zum Beitritt oder zur Ratifikation eingeladenen Lander, die
eine Waffen- und Munitionsindustrie besitzen, endgiiltig dem Abkommen ange-
schlossen sind. Es wird jedoch beigefiigt, dass die Erklarung des Bundesrates
noch der verfassungsrechtlichen Genehmigung bedirfe.’

2. Das politische Departement wird beauftragt, dem Bundesrate einen Ent-
wurf einer Botschaft an die eidgenossischen Réte tiber die Frage des Beitrittes der
Schweiz zur erwahnten Konvention zu unterbreiten.®

1849. Exposé a fournir a la Société des Nations relativement aux exigences
militaires de la Suisse

Département politique (Affaires étrangeres)
Proposition du 5 juillet 1922

Sur la proposition de sa troisieme commission, la deuxieme Assemblée de la
Société des Nations a adopté, en ce qui concerne la réduction des armements,
onze résolutions, dont la seconde était ainsi congue:

«La commission temporaire sera priée de faire des propositions en tragant les
lignes générales d’un plan de réduction des armements, et afin d’en assurer la pré-
cision, ces propositions revétiront la forme d’un projet de traité ou d’un autre pro-
jet également précis, qui sera présenté au Conseil, si possible, avant la réunion de
I’ Assemblée I’an prochain.

Pour permettre a la Commission temporaire mixte d’accomplir cette tache, le
Conseil sera prié de renforcer cette commission.»

La commission temporaire a exposé, entre temps, au Conseil de la Société des
Nations qu’elle attacherait du prix, avant de pousser plus avant I’étude du pro-
bleme, a connaitre I’opinion des Gouvernements intéressés. Le Conseil aaccédéa
cette demande et a chargé son Président «de prier chaque Gouvernement de four-
nir un exposé des considérations qu’il croira devoir présenter relativement aux
exigences de la sécurité nationale, de ses obligations internationales, de sa situa-
tion géographique et de ses conditions spéciales, et spécialement d’indiquer sépa-
rément (dansla mesure ouille pourra)les forces de police et militaires qu’il estime
indispensables a sa sécurité intérieure, ainsi que les dépenses y relatives».

5. C’estpar letiredu 8 juillet 1922 que G. Mottaporta connaissance de cetle décision au Secrétaire
général de la SdN, E. Drummond (E 2001 (B) 8/21).

6. A lasuitedelanotification en date du 28 juillet 1922 par le gouvernement des Etats-Unis de ne
pas pouvoir approuver les dispositions de cette convention ni s’engager a la ratifier, la commis-
sion temporaire mixte pour la réduction des armements considéra qu’il y avait lieu de procéder a
une révision totale de la convention, tout en cherchant a trouver les bases d’une collaboration
possible avec les Etats-Unis. Dans ces conditions, le Conseil fédéral décida, le 17 octobre 1922,
de ne pas saisir, par voie de message, les chambres fédérales de la question de I’adhésion de la
Suisse a la Convention de St-Germain, du 10 septembre 1919 (E 1004 1/285). Le Département
politiquefit part de cette décision au Secrétaire généralde la SAN, par lettre du 19 octobre 1922(E
2001 (B) 8/21).
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M. Paul Hymans, alors Président en exercice du Conseil, a adressé une
demande dans ce sens au Département politique. Sa lettre a été transmise au
Département militaire, qui, aprés examen approfondi de la question, a fait
connaitre les éléments que devrait contenir, a son avis, la réponse a donner au
Conseil de la Société des Nations.

En conséquence, le Département politigue soumet a I’approbation du Conseil
fédéral un projet de lettre a adresser au Conseil de la Société des Nations.

Dans la discussion, le projet de lettre au Conseil de la Société des Nations pré-
senté par le Département politique est approuvé en général; toutefois, le veeu est
exprimé qu’il soit complété par des développements démontrant que la situation
géographique de la Suisse, au centre de I’Europe, I’expose a un bien plus haut
degré que les Etats en bordure de I’Europe, tel par exemple que la Norvege, au
danger de devenir le théatre de la guerre, et luiimpose en conséquence une obliga-
tion plus pressante de préparation, d’autant plus qu’elle est en partie entourée
d’Etats fortement armés. Le chef du Département politique se déclare prét a com-
pléter la lettre dans le sens indiqué.

Sur la base de la discussion, il est décidé:

Le projet de lettre au Conseil de la Société des Nations présenté par le Départe-
ment politique est approuvé, sous réserve du complément a y apporter par le
Département politique, conformément au veeu exprimé dans la discussion. Le
Département politique est invité a faire tenir a la Chancellerie fédérale deux
copies de la lettre définitive, qui seront jointes au proces-verbal.

ANNEXE

Le Chef du Département politique, G. Motta, au Président du Conseil de la Société des Nations

Berne, le 8 juillet 1922

Par lettre du 13 avril dernier’, confirmée par lettre du 12 juin’, le Conseil de la Société des
Nations avait bien voulu demander au Gouvernement de la Confédération de lui faire parvenir «un
exposé des considérations qu’il croira devoir présenter relativement aux exigences de sa sécurité
nationale, de ses obligations internationales, de sa situation géographique et de ses conditions spé-
ciales, et spécialement d’indiquer séparément (dans la mesure ou il le pourra) les forces de police et
militaires qu’il estime indispensables a sa sécurité intérieure, ainsi que les dépenses y relatives».

Le Conseil fédéral a examiné avec le plus grand soin I’objet de cette demande et nous a chargés
de vous faire part de ce qui suit.

La Suisse, Etat foncierement pacifique, ne peut que s’associer sans réserve aux efforts tentés par
la Société des Nations en vue d’aboutir a une réduction progressive des armements. Elle a cepen-
dant 'impérieux devoir de prendre les mesures nécessaires pour étre a méme de se défendre en cas
d’agression. Elle ne saurait d’ailleurs perdre de vue que I’acte portant reconnaissance et garantie de
la neutralité perpétuelle de la Suisse et de I'inviolabilité de son territoire, du 20 novembre 1815,
acte qui a trouvé sa consécration dans la déclaration de Londres, du 13 février 1920, implique pour
elle 'obligation d’assurer, pas ses propres moyens, I'inviolabilité de son territoire et le maintien de
sa neutralité. Or, ses frontiéres étant tres développées par rapport au chiffre de sa population, elle
est dans la nécessité de posséder une armée aussi bien outillée et aussi nombreuse que possible.
Cette nécessité résulte, au surplus, de sa situation géographique. Elle est plus exposée aux risques

7. Non reproduite; cf. E 2001 (B) 8/21.
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de devenir le théatre d’opérations de guerre que les pays qui ne sont pas, comme elle, sis au centre de
I'Europe; elle est, par surcroit, entourée d’Etats fortement armés, ce qui rend plus pressant encore
son devoir de maintenir a un certain degré son état de préparation militaire.

Son armée, simple armée de milices, n’en a pas moins été organisée sur des bases relativement
restreintes. Il suffit de rappeler que I'instruction des recrues ne comprend qu’une période de 65
jours pour I'infanterie, de 75 pour I'artillerie, de 90 pour la cavalerie, et que le service accompli
ensuite par le soldat est d’'une durée variante de 88 a 112 jours, se répartissant sur une période de
plus de douze années. De méme, en ce qui concerne son armement proprement dit, elle est loin de se
trouver dans la situation des armées d’autres pays. Elle ne dispose méme pas du matériel de guerre
quel'ons’accorde aujourd’hui a reconnaitre comme absolument indispensable. Ainsi, elle manque
totalement d’artillerie lourde, ne possede qu'une flotte aérienne insuffisante et est dépourvue
d’armes automatiques pour l'infanterie, de lance-mines, de canons d’accompagnement, de lance-
flammes, ainsi que du matériel indispensable pour la lutte contre les gaz toxiques. Il y a lieu d’ajou-
ter que les corps des douaniers et les forces de police, qui, ailleurs, sont organisés sur le modele mili-
taire et constituent une force de combat qui n’est pas a négliger, demeurent, dans notre pays, com-
pletement étrangers a I’armée, de sorte que leur concours ne saurait étre envisagé pour des opéra-
tions militaires.

Si, durant les années 1919 et 1920, toute activité militaire avait été interrompue, puis reprise sur
une tres faible échelle, 'instruction de ’armée se poursuit aujourd’hui sur des bases plus étendues;
mais, ni en ce qui concerne le nombre des recrues, ni en ce qui concerne la durée du service, elle
n’accuse le développement qu’elle avait atteint avant la guerre et qui est prescrit d’ailleurs parla loi.
Parmi les mesures principales édictées en vue de réduire encore les charges militaires du pays, il
convient de signaler tout d’abord le renvoi d’un an du début des obligations militaires, ce qui a eu
pour effet de priver 'armée de toute une classe de troupes instruites, puis 'introduction de pres-
criptions plus séveres concernant les opérations de recrutement, ce qui a eu pour conséquence que
le 55% seulement des hommes en age de servir a été déclaré apte au service, alors que les années
précédentes la proportion était de 70 a 72%, enfin la suppression des cours prévus pour les
anciennes classes d’age, etc. La question est actuellement a I’étude de savoir s’il serait possible d’al-
ler plus loin encore dans la voie des restrictions. Avant la refonte de notre organisation militaire,
certaines propositions dans ce sens seront probablement présentées, cette année encore, au Parle-
ment.

Pour ce quia trait al’organisation actuelle de I’armée suisse, nous renvoyons a la documentation
que nous avons fait parvenir a la Section du Désarmement du Secrétariat Général de la Société des
Nations.

Entout état de cause, et abstraction faite des mesures qui pourront encore étre prises dans le sens
d’une réduction de ses charges militaires, la Suisse dispose actuellement d’un appareil militaire qui,
comparé a d’autres, apparait extrémement restreint. Aussi est-elle fondée a penser que si les Etats
Membres de la Société des Nations réduisaient leurs armements dans la méme proportion, le pro-
bleme du désarmement serait bien pres d’étre résolu, s’il ne I’était pas complément.

1850. Société des Nations. Limitation des dépenses militaires,
navales et aériennes

Département politique (Affaires étrangeres)
Proposition du 4 juillet

En date du 14 décembre 1920, I’ Assemblée de la Sociéte des Nations adoptait,
sur la proposition de la 6™ Commission, un veeu ainsi congu:

«En attendant le plein effet des mesures concernant la réduction des arme-
ments prévue a P'article 8 du Pacte, I’Assemblée émet le veeu que le Conseil sou-
mette a ’examen des Gouvernements la proposition d’accepter ’engagement de
ne pas dépasser, pendant les deux années fiscales qui suivront le prochain exer-
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cice, le chiffre global des dépenses militaires, navales et aériennes prévu pour cet
exercice;

Sous réserve qu’il sera tenu compte:

De toute contribution d’effectifs, de matériel de guerre, d’argent, recomman-
dée parla Société des Nations pour I’exercice des obligations prévues a l’article 16
du Pacte ou dans les traités enregistrés par la Société;

De toute situation exceptionnelle qui sera signalée au Conseil de la Société des
Nations, conformément a ’esprit des paragraphes 2 et 6 de I’article 8 du Pacte.»

Dans sa séance du 13 mai 1921, le Conseil fédéral examina la question de
savoir si la Suisse pourrait s’associer sans réserve a ce veeu. Il arriva a la conclusion
qu’il ne pouvait s’engager a ne pas dépasser, durant les années 1922 et 1923, le
chiffre global des dépenses militaires prévu pour I’année 1921. Ce point de vue a
été exposé par le Chef de la Délégation suisse dans sa lettre au Secrétariat général
de la Société des Nations, du 14 septembre 1921.%

Un nombre restreint d’Etats ayant répondu a la question soulevée par le veeu
dontil s’agit, ]’ Assemblée de la Société des Nations adopta, dans sa deuxie¢me ses-
sion, une résolution de la teneur suivante:

«Sous réserve des conditions y énoncées, larecommandation de la 1° Assem-
blée, tendant a ce que les Membres de la Société s’engagent a ne pas dépasser, au
cours des deux prochaines années financieres, la somme totale de leurs dépenses
militaires, navales et aériennes prévue au budget de la présente année, sera de
nouveau tramsmise a tous les Membres de la Société, ainsi qu'un relevé des répon-
ses a cette recommandation qui sont déja parvenues.»

A la fin du mois de mai 1921, dix Gouvernements avaient fait parvenir leur
réponse au Secrétariat général, a savoir: I’Afrique du Sud, la Belgique, le Dane-
mark, la France, la Grande-Bretagne, la Grece, la Lettonie, les Pays-Bas, le Pérou
et la Suede.

La Commission temporaire mixte pour la réduction des armements devant
présenter, avant le mois de septembre prochain, un rapport au Conseil sur la suite
donnée a la résolution précitée, le Secrétariat général demanda au Département
politique fédéral de lui faire connaitre I’attitude que le Conseil fédéral estimerait
devoir adopter a cet égard. Le Département militaire, auquel la question avait été
soumise a nouveau pour examen, est d’avis aujourd’hui qu’en adoptant le budget
militaire de 1922 comme critere, la Suisse pourrait s’associer au veeu dont il s’agit,
c’est-a-dire s’engager a ne pas dépasser, durant les années 1923 et 1924, le mon-
tant de ses dépenses militaires en 1922. Il observe cependant que cette adhésion
devrait étre subordonnée a la condition, d’une part, que les autres Etats Membres
de la Société assument la méme obligation et que, d’autre part, la Suisse puisse
reprendra sa liberté d’action en cas d’un changement inattendu dans la situation
politique actuelle. /.../

8. Non reproduite; cf. E 2001 (B) 8/21
9. Suitladécisiond’adresser unelettre au Secrétaire généraldela SdN quireproduitles arguments
avancés ci-dessus.
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