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Politisches Departement Antrag vom 5. Juli 1922.
(Auswdrtiges).

Volkerbund. Konvention betref-
fend die Kontrolle des Waffen-
und Munitionshandels. L 1847,
Im Zusammenhang mit den andern Problemen militérischen Charak-
ters, die auf Grund von Resolutionen der Versammlung des Volkerbun-

des zur Erorterung stehen, legt das politische Departement dem Bun-

desrate die Frage des Beitrittes der Schweiz zur Konvention von Saint-

Cermain betreffend die Kontrolle des Waffen- und Munitionshandels zur
Entscheidung vor.

Der Bundesrat hat sich bereits in seiner Sitzung vom 17. Februar
1920 mit dem Inhalt dieses am 10, September 1919 unterzeichneten Ab-
kommens beschaftigt, das bezweckt, durch eine allgemeine Beaufsichti-

gung Uber den privaten Handel mit Waffen und Munition einen ersten

Schritt zur Ausfiihrung der in den Artikeln 8, 22, Al. 5, und 23, 1litt.

d, des Volkerbundspakies niedergelegten Grundséitze betreffend die Ab-
ristung zu tun.

Gemass Art. 23 der Konvention sollten sé@mtliche zum Eintritt in
den Volkerbund eingeladenen Staaten aufgefordert werden, der Konven-
tion beizutreten, die beinahe von sdmtlichen dem Volkerbund angehd-
renden Signatéren der Friedensvertrige (und auch von den Vereinigten
Staaten) unterzeichnet wurde, Auf eine vorldufige Anfrage der gross-
britamnischen Gesandtschaft in Bern erkliarte das politische Departe-
ment im Februar 1920 namens des Bundesrates, dass die Schweizerische
Regierung jeden Versuch, den Grundsatz der Abriistung seiner Verwirk-
lichung entgegenzufiihren, begriisse, dass sie indessen keine endgiil-
tige Antwort iiber ihre Stellungnahme zur Konvention abgeben kodnne,
bis die Frage des Beitrittes der Schweiz zum Volkerbund, mit der der
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Anschluss an die Konvention im Zusammenhang stehe, ihre endgililtige
Erledigung gefunden hiatte,

Inzwischen hatte - nachdem die Schweiz Mitglied des Volkerbun-
des geworden war - die erste Versammlung des Volkerbundes sich ein-
lésslich mit der Konvention von Saint-Germain beschiaftigt und durch
eine Resolution vom 14. Dezember 1920 einen Appell an die Signatér-
staaten des Abkommens und an die zum Anschluss eingeladenen Staaten
gerichtet, durch die die letztgenannten dringend ersucht wurden, den
Vertrag zu ratifizieren bezw. ihren Beitritt offiziell mitzuteilen.

Die vom Volkerbundsrat auf Grund dieser Resolution bei den Mit-
gliedern des Volkerbundes im Laufe des Jahres 1921 unternommenen
Schritte hatten namentlich auch wegen des Fernbleibens der Vereinig-
ten Staaten, keinen unmittelbaren Erfolg.

Die zweite Volkerbundsversammlung sah sich daher veranlasst,
auf's Neue den besonderen Wert des Inkrafttretens der Konvention von
Saint-Germain zu betonen, und erneuerte den von der Versammlung von
1920 gedusserten nachdriicklichen Appell an die Regierungen. Auf Grund
dieser Resolution wandte sich das Generalsekretariat des Vdlkerbundes
an das politische Departement mit der Anfrage, ob der Bundesrat nun-
mehr in der Lage sei, sich abschliessend zu &ussern.

Nach erneuter Riicksprache und im Einverstédndnis mit dem Militar-
departement ist das politische Departement der Ansicht, dass die
Schweiz nunmehr ohne Nachteil ihre grundsatzliche Zustimmung zur Kon-
vention von Saint-Germain zum Ausdruck zu bringen in der Lage =ei.

Wie sich aus dem Mitbericht des Militdrdepartementes ergibdbt,
ist zwar nicht ausser Acht zu lassen, dass durch den Beitritt zur
Konvention die schweizerische private Waffenindustrie eine gewisse
Gefédhrdung erleiden kdnnte, indem ihr dadurch moglicherweise fiir den
Export ihrer Produkte Schwierigkeiten erwachsen werden. Bereits in
einem Schreiben vom 26. Juli 1920 iiber die grundsidtzliche Frage des
Beitritts der Schweiz zum Abkommen von Saint-Germain hatte sich Jje-
doch die Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartementes in dem
Sinne geaussert, dass unsere Waffenausfuhr durch die Konvention nicht
in dem Masse gefahrdet wiirde, dass wir uns dadurch vom Beitritt iliber-
haupt abhalten lassen konnten. Das Risiko schien ihr im Gegenteil im
Falle des Nichtbeitrittes noch grosser zu sein, da voraussichtlich
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Sitzung vom

die Vertragsstaaten gegen die Ausfuhr aus Léndern, die eine Sonder-
stellung einnehmen und daraus Vorteil ziehen wollten, Stellung neh-
men wirden. Diese Auffassung wird vom eidgendssischen Militédrdepar-
tement geteilt, welches zudem betont, dass gegeniiber den Interessen
der Landesverteidigung, die auf die Mdglichkeit, gewisses Kriegsma-
terial aus dem Auslande zu beziehen, unbedingt angewiesen ist, Be-
denken dieser Art zurlicktreten miissen. Diese Noglichkeit wird jedoch
in Zukunft von dem Anschluss an die Konvention vom 14. September 1919
abhéingen und es ist in dieser Hinsicht an den 1918 eingetretenen Fall
zu erinnern, in dem die franzosische Regierung die Abgabe einer ehe-
mals deutschen 88™MI-Batterie, die von den schweizerischen Militérbe-
horden nachgesucht worden war, von einer Beitrittserklirung zur er-
wahnten Konvention abhangig machen wollte.

Mit dem Militardepartement ist jedoch auch das politische De-
partement der Auffassung, dass unter den oben angedeuteten Verhdltnis-

sen ein bedingungsloser Beitritt an die Konvention von Saint-Germain

nicht in Frage kommen karn. Dagegen ermdglicht es das vom Volkerbund
ins Auge gefasste Beitrittsverfahren, eine grundsdtzliche Anschluss-
erklarung der Schweiz erst in jenem Augenblick voll wirksam werden
zu lassen, in dem die hinsichtlich der Produktion von Kriegsmaterial
wichtigsten Staaten ihren Beitritt kundgegeben haben. Als Lander, de-
ren Waffenindustrie auf die schweizerische Volkswirtschaft zurlickwir-
ken kann, nennt das Militardepartement Frankreich, die Tschechoslowa-
kei, Holland, Schweden und Danemark.

Namentlich auch wegen der moralischen Rickwirkungen ist die
Stellungnahme der Schweiz zu Gunsten der Konvention wiinschenswert.
Durch eine grundsatzliche Beitrittserkliarung wdre es der Schweiz in
die Hand gegeben, aktiv an der Politik der Riistungsbeschrankung mit-
zuwirken, die im Volkerbundsvertrag niedergelegt ist.

Gestiitzt auf die vorstehenden Erwdgungen wird
beschlossen:

1. Dem Generalsekretariat des Vdlkerbundes ist bekanntzugeben,
dass die Schweiz der am 14. September 1919 in Saint-Germain unter-
zeichneten Konvention betreffend die Kontrolle des Waffen- und Muni-
tionshandels beitrete in dem Sinne, dass ihre Beitrittserklarung erst

von jenem Augenblicke an wirksam werde, in dem die zum Beitritt oder
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zur Ratifikation eingeladenen Lander, die eine Waffen- und Munitions-
industrie besitzen, endgiiltig dem Abkommen angeschlossen sind. Es
wird jedoch beigefiigt, dass die Erklarung des Bundesrates noch der
verfassungsrechtlichen Genehmigung bediirfe.

2. Das politische Departement wird beauftragt, dem Bundesrate
einen Entwurf einer Botschaft an die eidgendssischen Rate iiber die
Frage des Beitrittes der Schweiz zur erwdhnten Konvention zu unter-
breiten.

Protokollauszug ans politische Departement (Abteilung fiir Aus-
widrtiges, in drei Exemnlaren) zum Vollzuge, an das Militdrdeparte-

ment und an das Volkswirtschaftsdepartement zur Kenntnis.
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