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Berne, le 0 sofit 1922,
95/GB

Au
Département Folitigue £éddral ,

Berne.

G WS G T sk S

Monsleur le Conseiller féddral ,

Vous avez bien voulu nouvs Sransmeiire, par vifice
du 20 juillet 1922, B, 14/24 P. 6 - D, une cople de la
nete dans lagquelle ls Légation du Liechienstein en Suisse
propose d'smender diverses dispositions du projet de cons=
vention dovanidre que le Département politigue luli s envoyé
le 3 février dernier. Vous nous demandes d'examiner ces
amendements, dsns ls mesure od ils sont de notre ressort,
et de vous falre comnaltre notre manidre de voir.

Ainesi que nous svons eu 1l'honneur de l'exposer au
Consell fédéral, en séance du 18 Janvier dernier, une union
douvanidre entre la Sulsse et la Priveipauté du Liechiens
2tein nous paralt se heurter i de grandes difficuitéds et
soulever de sérieuses objections, d'ordre consitituntionnel
notamment. A ce propos, nous renvoyons & l1l'extrait du
procds-verbal de la séasnce du Conseil £édéral du 18 jan=
vier 1922, lous persistons dans notre opinion gu'il efit
été. préférsble de ne pas donner suite & ce projet. Hous
rappelons sussi la requ@te que le Comité d'ipmitiative ins=
titué 3 Buchs pour combatire l'union dousnidre avec le
Iiechtenztein a adressée au Conseil fédérsl, le 15 février
dernier, lee arguments qui y sont exposés ne sauralent

8tre négligés, Bornons-nous & rappeler que la nouvelle
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frontidre douanidre ( emtre le Vorarlberg et le liechten-
stein ) serait particulidrement favorsble & la conireban=
de et nécensitorait vraisembleblement une survelllance
plus cofiteuse que sur la frontidre nstureile du Rhin,
beaucoup plus diffieile & franchir, '

Il semble bien d'ailleurs gque dunz ls population
du Liechtenstein lsg opiniocns divergent cuant su projet
dont il s'agit. l'opinion de e¢vux gul ¥y sond hostiles a
trouvé un échd dens trois mriicles publiés par le";iacptena
steiner Voliksblatt" ( Voir pumdros 48, 49 et Ol des 17, Z1
ot 28 juin 1922 ). La locture de ces artieles porte
eroire que la population du ILiechtenstelrn n'est pas rene
seignde ou ne 1i'est quiinsuffisamwent sur 1a portde de
l'union dousnidre projetde. L'suteur de ces sriicles, I.
Rudoif Resl, commergant & Vedusz, ea% d'avis que cvetle
union &éusni&re nfoffrirait que de9 inconvépienta pour
son pays el aggraverait sa situation dconomigue.

Pout en mainterant notre opposition de principe,
nous oxprimons ci-sprés notre oplnion & 1L'éeard des amens
dements proposds par le fouvernenment Licchiensteinois,
dans 1ls mesure ol l'affalire reldve du Déparitement de
1l'économie publigue,

Ad art, l.-ssNous sagtimons que l'article ler du
projet suffitv amplement. Il va sans dire que si le Liechten=
stein était rattaché domanidrement 2 la Suisse, sucune res=
triction ou défense d'importation et d'exportation ne pour-
reit plus S%re sppliquée ni sucun droit de dovane pergu
& la frontidre politique embre les deux pays. Néanmoins,

81 le Gouvernement du Liechtenstein devait insister, nous
ne nous opposerions pas & ce que cela fit déclaré & 1l'ar=
tiele ler. |
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Par contre, nous re pourrions pas nous ralifer
au texte proposé par le Gouvernement du Lieshtenstein et
qui est ainsl congu : _

"An dex seh!viasrzlﬁh-L&uﬁkﬁi&i%tﬁuﬁsah&n grense
dlirfen dzher wihrend der Dsuer dicses Vorirages von keiner
Seite . eu erhoben oder Ein- und Aunefuhrbeschrinkungen
und ~Verbote erlaesen werden, dle interkantonal nicht
sulfissig sind,”

31 ce texte ¢tait inedéré dane la conventiom, on
pourralt en infdrey gue, dnrs le trafic intercantonal, les
cantons sont sutorisés & perecevoir des droits et 3 déeréds
tor dew défonses ou restzrictions 3 1'importation et 2}
ltexportution. O¥, tel n'est pus ie cas,

b. Le Gouvernement du Liechtenstein exwrime le
déslr que 1ll’entide dea travailleurs sur le territoire des
deux pays contraciants, tout su woins en ce oni concerne
leurs resscriéissenis, solt permise. Yous estimons jue cette
question devrait faire 1i'objet d'une convention spéelala.,
Zn Lous cas, sl le principe proposé par le Gouvernement
Iiechtensteinois dtait adopté, il ne saurait 8tre dtepdn
3 d'sutres personnes gue les nationsux des deux PEYS,

¢. Le Gouverrement de la Principmuté ddelere que
les communes du Bis-mioehténntuin possddent ean Vorarlborg
8ix aslpeges (Tiefensee, Fahren, Ziersch, EReutsz, silbersal
€t Heuberg), ol clles mettent en sstivepge 420 pideces de
groe bélail, Sur 1l'unm de os® nlpages, le bétail liechtens
steinois est wdlé & dos animaux vorarlbergeois. Or, en cas
d'union deunniira entre la Suisse 6% la Principauté, ies
peysans du 3as-Liechienstein voudraient pouvoir continuer
& me$tre leur bétall en estivage sur les alpages du
Vorarlberg et, Sn sutomne, & le réintroduire librement dans
la Frincipauté,

Le Buiese ne peut prendre auoun engagement 3 cet
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égard, Notre dreidbe vétérinaire fait remarquer, 3 juste
titre, qu'su point de vue de la police des dplsooties
1'union dousnildre entre les deux peye n'offrirells ponr

ia Sulsse que des inconvénients et exposeruit ) un grand
danger de contamination les régions suisses limilrophss
du Idechtenstein, Ainsi que nous l'avons déjld dit dsne
notre rapport au Conseil fédéral du 14 jenvier 1921, toute
1n 1législation fédérale ooncernant is polico des €plzoode
ties ot 1'importetion du béteil, de la visude et des pré=
pargtions de viande devralt régir le Liachbtenstein, s'il
étalt ratteché donanidrement & la Sulese, 0x, ltestivage
et rdéglé par lez artleles 71 4 75 de l'ordonnanes du 30
208t 1920 relative A i'exdoution de la lol féddrale sur
les mesures & prendre pour combstire lez <plinotiez, L'ax-
ticle 75 préveit notamment que 1'ssiivage de bétall 3
1'éiranger ne peut §t:elautoriaé qu'exceptionnellenent
par 1*0ffice vétérinaire. Cl'est dome & cet Office qu'il
spparsiendrait de déeider chague anmée =1 les conditions
ganitairee s'opposent ou non & 1l'esilvage de bétall
1iechiencteinois sur territeirs vorarlbergeols. Il ne
peut d8s lors pes €%re question d'insérer duns la convens
tion une clouse qui, 3 eet égnrd, nous lierait d'une mne

nidre gueloonqgue.

bl

24 ars, 4, = Bn eas d'union douanidre, toute
1a légielation indiquée sous lettre 7 de l'annexe I am

projet de convention devrait €%re appliyuée au Liechien=
stein, Hous n'evors riem A retrancher de cette nomenclse
ture. Au comtraire, il faut y ajouter 1'arrdté du Comseil
féddral sur ies documents &'erig;nn.udn 30 é@ﬁt 1918.
Four ce qui est de la législation relevant du Départe=
ment de 1l'économie publique, on ne ssursit en différer
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1'appliestion } une date postérieure & l'entrde en vigueuz
de 1l'union donanidre. Il va sens dire que notomment ia
législation concernant les épizooties devrsit régir le
Iiechtenstein dds son ratstachement douanier & la Sulsse,

Ad art., 5. - Le chiffre £ de cet article prévoit
que los disposistions de is législation fédérale en vertu
desquelles la Coniédération accorde des subsides sux can=
tons ne sont pas applicsbles su Liechtenstein., Le Gouverne-
ment de ls Principanté estime que cetie clause n'exelut
pag les ems ol la Confédération serait tenue } "indemniser"”

des particuliers, Hous pourzions nous railier } cette ins
terprétation, ¢tant bien entendun que la convention douas=
nidre ne fonderais, A& 1'égard de pertiouliers du Licchbens
stein, sucun droit & réelsmer, 2 gquelque 3itre que ce soit,
ure indemnité @Ssls Conféddration.

Ad aré, 8. =~ HNous ne verrions pas d'ineonvénienss
4 ce yue, lors de négociations entre ls Sulsse et 1'iuizi=
ohe relativement & la eonclusion d'un traité de commeree,
1'oceasion At donnde av Idechionsteln 4'éme ttre ses lesis
derata., iais il n'est pas nédoeessaire de le stipuler dane

ls convention.

Ad arte. 9. - A notre avis, c'est dang la convens

tion douenidre que le Gouvernement de ls Prineipauté su-
rait & s'engager A ne fonder ri 2 ne tolérer sucune maison
de jeux sur son territoire. Cet engagement serait une des
conditions sine que non de 1' unien &anani&rc.et 8'il
étalt viold, 1la 3uisse pourrsit démoneer la convention.

Ad ar%, 315, 16, 21, 23 et 287. ~ Ctest mu départe-
ment féddérel des douanes qu'il asppartient de se prononcer

en premier lieu sur les propositions présentées par le

Gouvernement du iLiechtenstein relativement & ces articles
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du projet de convention.

Ad art, 28 e% 29. - Hous insistone pour que les
autorités Judiciasires du Liechtenstein ne connaissent
gu'en premidre instence des conbraventions & la partie de
1s législation fédérele gqul régirali ls Principauiéd, si
la uonvnntioﬁ dousnidre é%alt oconelus, Le Pribunsl eantonal

de S%.-0all et norn pas la Cour supréme de Vaduz sersis
1'instance d'appel, En cas d'union douanidre, la Suizmse
suralt un intérét majeur 3 ce que la législation féaérale
dont 1l 2'sgit fU¢ intdgralement ot sirictemsut apsliquée
dans le Trineipenté. Or, il est indispensable que la Suisse
alt deg garnnties & ¢o zujeb. Nile ne ssurailt renoncer A
eelle que iwi confdrent les articles 28, 25 alinda ot 29,

2® alinds, du projet ds convention.

44 art, Z4. - La gquestion qul Pait L'oblet d¢

eette disposition du projet ne nous semble pes encore
éluﬁidéo.'SQr quelies Gornédes se hase-t-on pour fimer

& fr. 150.000.~ par am la somme que la Confédération vers
serait au ilechtensteln pour aa quo te-pert sux receties
douanilrem, au prodult des taxes pergues en vertu de la
légizlation fédcézrale devant Btre sppliquée dans la Irins
cipauté el sux subsides que 1la Conféddration pourraid

ge trouver dars le cas de devoir verger on vertu de cette
législation, el ¢e versement ntéteit pas exclun par 1l'ars
ticle 8, 2° alinéa, du projet ? Il est nécessaire de tis

rer cetie question au elair,

AG art. 36. - Le Oouvernement du Liechtenstein
voudrait que £8% cupprimée ls dernidre phrase de 1'article
36 ppévoyant que les ordonnarces d'exdoution 3 édioter
par le Gouvernement princler pour assurer 1'application
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de la législation fédérale entrant en ligne de compte,
devront Stre soumises & l'approbation du Uonseil rédéral.
lious ne eroyons pas gu'il y =it lieuw, % cet égard, de
traiter le Liechtenstein sutrement qu'un canton suisse,
Dang tous les cas ol les centons doivent soumettire leurs
ordonnances d'exdcution & 1'approbation du Conseil féaéral,

le Gouvernement du lLiechtenstein devrail le faire sussi,

Ad ar%, 839, - 11 nous gemble préfézahie de a*en

tenir au texte de cet articlie. £n prévision des diffiunl-
w48 que pourralt renmcontrer 1'exdécution de la convention,
11 vsut mieux ne pas se lier pour ds trop longues périodes,
Cp peut méme se demander s'il ne serait pas prudent de
subatituer & 1'art, 39 une disposition ddelarant que les
parties penvent en tout temps dénoncer la convention & un
an ou wéme 3 six mois., Il faut en effet prévoir le oas od
ie Liechtensiein appliquerait d'une fagon insuffisante ls
législatlion féaérale le concernsnt,

Veulllez agrder, Honsieur le Conseillsy Zdadzral,

1'assurance de nodre haute considération.

a4

g, Schlthes

P.5,. Nous estimons indispensable d'insérer dens le projet de convens
tion une disposition ainsi congue :

" 51 les sutorités du Liechtenstein n'appliquent pas ou ape
liquent d'une fagon insuffisante les preseriptions dnoncdes

Z l'annexe I, notament celles qul concerment la lutte contre
les épidémies, la police des épizooties, le commerce des dens
rées nlimentaires et d'autres objeis usuels, l'interdiction
de fabriguer certains produits ou d'en faire le commerce, le
Conseil fédéral pourrs rétablir sane délai et de plein droit,
indéperndamment de la dénoneiation de la convertion, le cons
sr8le légel & la frontidre politique entre la Sulsse et le
Liechtenstein, C'est au Consell fédéral qu'il appartient de
décider souveralnement si ce contrBle doit 8tre rétabli.”
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