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Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
durch Beschaffung von Arbeit in

897,
Nordfrankreich, 2
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Die Idee, schweizerischen Arveitelosen Beschéftigung im Wiederaufbau-
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gebiet Nordfrankreichs zu verschaffen, ist schon seiqléngerer Zéit ver-
folgt und auf ihre praktische Durchfiihrbarkeit hin gepriift worden,

So wurde die schweizerische Gesandtschaft in Paris bereits im No-
vember 1921 vom politischen Departement nach getroffener miindlicher Ver-
einberung mit dem Volkswirtschaftsdepartement ersucht, der Angelegen-
heit ihre Aufmerksamkeit zu schenkKen und sich offizits liber die nédhern
Einzelheiten zu erkundigen,

Mitte Dezember 1921 sandte das Volkswirtschaftsdepartement den
seither verstorbenen Stidnderat Sigg nach Paris mit dem Auftrag, dort die
Frege niher zu untersuchen. Er stattete am 4, Jenuar 1922 einen schrift-
lichen Bericht &b, Gleichzeitig tret das eidgentssische Arbeitsamt mit
schweizerischen Unternehmern, welche Arbeiten im Wiederaufbaugebiet
Nordfrankreichs iibernommen oder sonst die dortigen Verhdltnisse geprift
hatten, in Verbindung, um von ihnen Aufschluss iiber die Frage zu erhal-

ten,

Aus allen diesen Erkundigungen ging libereinstimmend hervor,dess
es nicht ratsem ist, Schweizerarbeiter aufs Geratewohl oder auf Anwer-
bung franzosischer Unternehmer hin ins Aufbaugebiet Frankreichszu sen-
den, dass vielmehr eine Einrichtung geschaffen werden miisste, um sich
der Sache en Ort und Stelle anzunehmen, Als zweckmdssigste LGsung er-
schien zudem die Beteiligung schweizerischer Unternehmer sm Wiederaufbau
und die Verwendung schweizerischer Arbeitskridfte durch sie,

Um vollige Aé%ﬁrung zu gewinnen, wurde Herr Nationalrat Dr .Roth-
pletz im April abhin mit der nZhern Prifung der Angelegenheit beauftragt.
Nech eingehenden Erkundigungen bei den zusténdigen Mipisterien in Paris,
bei den Unternehmern und nach Besichtigung eines Teiles des Viederauf-
baugebietes selbst, erstattete Herr Rothpletiz am 26.Mai einen ersten Be-
richt, worin er zu folgenden Schliissen kam:

1) Es sei zweckmissig, wenn der Bund der Unterbringung schweizeri-
scher Unternehmer und Arbeiter in der durch den Krieg verwiisteten Zone
Nordfrankreichs ndher trete.

2) Bei richtiger Vorsorge bestehe fiir das aufzuwendende Kapitael kei-
ne grossere Gefahr els bei jeder andern Hochbauunternehmung.

3)Die bezahlten Pépise seien gut und Arbeit sei auf Jahre hinaus in
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reichlichem lasse vorhanden,

4) Zur Durchfiihrung der Aufgebe sei die Griindung einer franzi-
sischen Aktiengesellschaft mit einem Kapital von 50 bis 100 Millionen
Franken notwendig; an der Spitze der CGesellschaft miisse ein Franzose
stehen, im ilibrigen eber wiirden die Aktiondire Schweizer sein. DaqKapital
sei vom Bund, von den Schweizerbanken und schweizerischen Ynternehmern
aufzubringen, Die Gesellschaft habe die Arbeiten an die Unternehmer,
die Aktiondre sind, zu vergeben und diese seien zur Verwendung eines ge-
wissen Prozentsatzes schweizerischer Arbeiter zu verpflichten,

Nach eingehender Priifung dieses Entwurfes kam das Volkswirt-
sci@ftsdepartemant zum Schluss, dass eine unmittelbare finanzielle Be-
teiligung des Bundes an der zu schaffenden Einrichtung Gefahren und Un-
zukommlichkeiten in sich schliesse und infolgedessen ausser Betracht
falle, Seiner Auffassung nach sollte das ganze Unternehmen auf rein pri-
vater Grundlage durchgefiilhrt und die Mitwirkung des Bundes nur fiir die
Erleichterung der Kapitalbeschaffung und die Vermittlung der Arbeits-
kréfte in Aussicht genommen werden. Herr Rothpletz wurde ersucht, auf
dieser Grundlege die Sache weiter zu verfolgen und dem Departement Vor-
schlége einzureichen, Dies geschah durch Eingabe vom 28, Oktober 1922,

I3

Aus der Erkenntnis heraus, dass die Wirtschartskrisis noch suf lange
Zeit hinaus ihre Riickwirkung heben wird und unser Land infolgedessen
noch weiter mit einer ausserordentlichen Arbeitslosigkeit rechnen muss,
hat sich der Bundesrat bereits grundsétzlich mit der Priifung der Frage,
wie die Aus- und Abwanderung zu fordern sei, einverstanden erklidrt, Es
ist zu diesem Zwecke auch im Bundesbeschluss vom 13, Uktober 1922 be-
treffend Gewdhrung neuer Kredite fiir die Arbeitslosenfiirsorge eine Be-
stimmung aufgenommen worden, wonach der Bund auch Beitrdge gewidhren
kann, um die Ausniitzung von Arbeitsgelegenheiten im Ausland zu erleich-
tern,

Nach den Feststellungen auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt sind

es hauptsédchlich die ungelernten Arbeiter und die Arbeiter des Baugewer-

bes, welche stindig einen grossen Bestendteil der Arbeitslosen ausma-
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E-chen, Nach der letzten auf Ende Oktober 1922 abgeschlossenen Stati-
stik fallen von den 48218 gdnzlich Arbeitslosen 10068Puf das ungelernte
Personal und 7759 auf des Baugewerbe, Die Aussichten einer Besserung
fiir diese Arten von Arbeitern sind gering. Die Zahl der Eeruflosen wird
sich im Gegenteil eher vermehren infolge der Tatsache, dess die heran-
wachsende Jugend in bedeutend vermindertem Masse Gelegenheit zur Erler-
nung eines Berufes hat, Das Baugewerbe hat auf Jahre hinaus kein genii-
gendes Betdtigungsfeld in der Schweiz, Durch die Notestandsarbeiten sind
vielfach Arpeiten ausgefiihrt worden, die ordentlicherweise vielleicht
erst in einigen Jehren zur Ausfiihrung gelangt wédren, In der bisherigen
Weise kann auf die Dauer nicht weitergewirtscheftet werden, einerseits
weil die Mittel nicht mehr aufzubringen sind und anderseits weil es vom
wirtschaftlichen Standpunkt aus seine Gefshren hat, die vorzeitige Aus-
fiihrung von Bauten kiinstlich allzu sehr zu beschleunigen,

Soll fiir das ungelernte Personal und die Bauarbeiter vermehrte

Arbeitsgelegenheit beschafft werden, so kann das nur im Ausland ge-
schehen, Hiezu eignen sich die Wiederaufbaugebiete in vorziiglicher Wei-
se,

Wie bereits zu Anfang erwdhnt wurde, bedarf es einer besondern
Vorbereitung und Einrichtung, wenn ein Erfolg erwartet werden soll,
Am sichersten tritt er ein, wenn sich Schweizerunternehmer selbst am
Wiederaufbau beteiligen und Schweizerarbeiter hiezu verwenden,

Das hat einen doppelten Vorteil: Arbeit fiir die Arbeitslosen und

Arbeit fiir die Unternehmer, Diese sind durch das andauernde Darnteder-
liegen der Bautdtigkeit vielfach in eine schwierige Lage geraten, In ih-
rem Inventar liegen grosse Kapitelien, die sich seit Jahren nicht ver-
zinsen. Gelingt es den Unternehmern nicht, eich Arbeit zu beschaffen,so
werden ihre letzten Reserven allmidhlig aufgebraucht, Es ist daher volks-
wirtschaftlich von Wichtigkeit, wenn ihnen geholfen werden kann, mag
auch die zu ilibernehmende Arbeit im Auslande liegen, Die Beteiligung
schweizerischer Unternehmer am Wiederaufbau Nordfrankreichs bringt aber
auch Beschdftigung fiir ihr technisches und kaufménnisches Personal ,was
sehr zu begriissen ist, de sich die Not in diesen Ereisen stark geltend

macht.
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Aus allen diesen Griinden rechtfertigt es sich daher,der Aufgabe

von bundeswegen nidher zu treten,
1XTY

Die Ausfiihrung von Arbeitejin den zerstorten Gebieten Nordfrank-
reichs setzt genaue Kenntnisse der dortigen Verhd@ltnisse voraus, Es
fehlt an Verbindungen, Unterkunft, Nahrungsmitteln und Material, Eine
planméssige Vorbereitung ist zum CGelingen notwendig. Ferner ist ein
vollstindiges Vertrautsein mit den gesetzlichen und verwaltungsrechtli-
chen franzisischen Vorschriften und der Zashlungsweise des Staates un-

erldsslich,

Damit nicht jeder einzelne Unternehmer gezwungen ist, diese Vor-
bedingungen selber zu studieren und die notigen Vorkehren zu ihrer Er-
flillung zu treffen, ist die Schaffung eines besondern Orgens erforder-
lich, das fiir die Gesamtheit der Unternehmer diesen Teiﬂder Aufgabe
Ubernimmt , Ein solcheﬁ Orgen nimmt am zweckméssigsten die Form einer
franzosischen Aktiengesellschaft an, deren Aktiondre schweizerische Un-
ternehmer sind, deren Prdsident aber ein Franzose sein muss,

Die Aufgeven einer derartigen Aktiengesellschaft lessen sich.unge-
fghr folgendermassen umschreiben:

1, Sie schliesst die Vertrige iiber a2lle suszufiihrenden Arbeiten ah
und iibergibt die Ausfiihrung den einzelnen Unternehmerqhhren Aktionaren,
in Unterskkord,

2. Sie hat ausschliesslich den Geldverkehr mit dem frenzdsischen
Steet oder den einzelnen Kriegsgeschidigten oder deren Verbinden ("Coo=-
pératives"), Sie besorgt die Zahlungen an die Unternehmer nach Maségabe
der vom franzosischen Staat geleisteten Zshlungen,

3, Sie besorgt den Verkehr mit den franzisischen Behirden, die
rechtliche und technische Beratung der einzelnen Unternehmer und den
Einkauf von Baustoffen, Lebensmitteln u.s.w., soweit er nicht den Un-
ternehmern selbst liberlassen ist; dabei sind die schweizerische Indu-
strie und das schweizerische Gewerbe soweit tunlich zu beriicksichtigen,

Der Unternelmer seinerseits filhrt die jhm iibertragenen Arbeiten im

Ralmen des mit ihm abgeschlossenen Vertrages selbstindig und auf eigene
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Rechnung eaus,

Urteil der Fachleute gut und gewdhren

Die Baupreise sind nach dem
dem Unternehmer bei richtiger Einrichtung seiner Arbeit einen angemes-
senen Gewinn, Eine besondere Schwierigkeit liegt aber in der Zahlungs-
weise des franzdsischen Staates, Die im Rahmen der bewilligten Kredite
ausgefiihrten Arbeiten werden vom Staat vollsténdig bezahlt; die Zahlun-
gen erfclgen je nach den Fortschritten der Bauten; es ist aber “fters
mit Verspitungen der einzelnen Zahlungen zu rechnen, Der Unternehmer
kann dedurch in Verlegenheit geraten, Da er ohnedies fiir das Inventar,
die Installation u,s.w, a2uf Inanspruchnehme seiner eigenen Mittel ange-
wiesen ist, so sollten ihm Kredite zur Verfiigung stehen, welche ihm
iiber die Schwierigkeiten bel eintretender Verspédtung der staatlichen
Zahlung hinweghelfen, Das;ﬂeschieht am zweckmissigsten durch Gewdhrung
eines Kredites an die Aktiengesellschaft, den diese dann an Vorschiisse
an die Unternehmer verwendet.

Nech der Eingesbe des Herrn Rothpletz vom 28, Oktober 1922 sollte
der Bund diesen EKredit im Hochstbetrage von acht Millionen Schweizer-
franken zur Verfiigung stellen, Dafiir widrén die Unternehmer zu verpflich-
ten, schweizerische Arbeiter zur Hdlfte der von ihnen bendtigten Ar-
beitskrdfte einzustellen,

v,

Das Volkswirtechaftsdepartement hdlt dafiir, dass die Aufgabe auf
der erwéhnten Grundlage gelidst werden sollte,Allein um Verluste infol-
ge der starken Schwankungen der franzdsischen Wahrung zu vermeiden, ist
es wohl richtiger, den Kredit nicht in schweizerischer, sondern in
franzosischer Wahrung zu geben, Zudem sollte er den Betrag von 15 Mil-
lionen franzésischer Franken nicht iibersteigen, Die Kreditersffnung
wiirde bei einer frenzisischen Bank erfolgen; der Bund hdtte, sei es un-
mittelbar, sei es durch Vermittlung einer oder mehrerer schweizerischer
Banken, hiefiir Sicherheit zu leisten,

Eine Aktiengesellschaft in der Form und mit der Aufgebe, wie hie-
vor beschrieben, besteht bereits. Es ist die "Société des Travaux Pu-

blics et de Reconstitution® mit Sitz in Peris; Aktiondre sind sclweize-
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rische Unternehmer;‘Prﬁsident ist Herr Ninaud, ein Franzese, der mit
der Schweiz auch sonst in regen Geschadftsverbindungen steht und allge-
meines Vertrauen geniesst, Diese Gesellschaft ist bereit, die ihr zuge-
dachte Aufgebe zu ilibernehmen und sich zu dem Zwecke umzugestalten, Sie
wiirde vorerst ihr Kapital von einer Mjllion franzdsischer Franken suf
finf Mjllionen erhdhen, wovon sofort ein Viertel = Fr,(1,250,000 bar und
der Rest nach und nach, gemdss den zu ﬁberﬂﬂghenden Arveiten, einzuzah-
len widre, Der Bajtritt weiterer Schweizerunternehmer als neuer Aktiondre
steht in Aussicht, Diese Losung bietet den Vorteil, dess sich die Griin-
dung einer neuen Gesellschaft eriibrigt, womit Zeit und Geld gewonnen
wird,

Scllte dem Bund aus einer solchen Sicherheitsleistung Schaden ent-
stehen, so miisste er sus dem durch Bundesbeschluss vom 13, Oktober 1922
gewdhrten 50-Millionenkredit gedeckt werden, Zu diesem Zweck ist auf die-

sem Kredite eine entsprechende Riickstellung zu machen,

Wes die Verwendung schweizerischer Arbeiter in Frankreich anbe-
trifft,so fdllt diese Aufgabe naturgeméss in den Geschaftskreis des eid=-
gendssischen Arbeitsamtes, Dieses hat bereits von sich aus die Arbeits-
vermittlung nach Frankreich planmdssig an die Hand genommen, Da dieses
Land iliberall Mengel an Arbeitskridften hat, so lédsst sicn@ei richtiger
Binrichtung der Arveitsvermittlung voraussichtlich viel erreichen, Not-

wendig ist vor allem aus die Errichtung einer Arbeitsvermittlungsstelle

in Paris, Sie hitte die gesamte Arbeitsvermittlung nach Frankreich plan
méssig zu priifen und durchzufiihren, also auch die Vermittlung fir das
Wiederaufbaugebiet, Sie miisste zu diesem Zwecke Hand in Hand mit dem
eidgendssischen Arbeitsamt und nach dessen Weisungen handeln, Eine sol-
che Vermittlungsstelle ist notwendig, damit planmidssig vorgegangen wird
und sich nicht grosse Enttduschungen einstellen, Ob sie halbamtlichen
oder amtlichen Charakter haben soll, ob sie dem Arbeitsamt unterstellt
werdenkoll u,s,w., sind Fragen, die noch ndherer Abklarung bediirfen,Die
Mittel fiir die daherigen Aufwendungen sind ebenfalls dem 50-Millionen-
kredit zu entnehmen,

Soll der genze Plan mdglichst rasch ein Ergebnis zeitigen, so muss

der Beginn von Wiederaufbauarbeiten durch Schweizerunternehmer auf nédch-
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stes Friihjahr in Aussicht genommen werden. Um das zu erreichen, miissen
die Vorbereitungen jetzt getroffen werden, Obschon noch nicht alle Ein-
zelheiten des Vorgehens festgelegt sind, rechtfertigt es sich, ikm
grundsdtzlich zuzustimmen und das Volkswirtschaftsdepartement zu den
weitern Vorkehren zu erméZchtigen,

In der EBeratung, in welcher sich grundsédtzlich Zustimmung zu dem
vom Volkswirtschaftsdepartement entwickelten Plan ergibt, wird betont,
es werde notwendig sein, dafiir zu sorgen, daess die Geschiftsfiihrung der
Société des Traveux publics et de Reconstitution, vielleicht durch Ent-
sendung eines Mitgliedes in den Aufsichtsrat, liberwacht werde, um all-
fdlligen Missbrduchen in der Verwendung der Bundesmittel entgegentreten
zu konnen, Auch wédre es wiinschenswert, Néheres deriiber zu erfahren,wel-
che Sicherheiten bei der Unterbringung von Arbeitern in Frankreich in
bezug auf die Anstellungs- und Kiindigungsbedingungen verlangt werden,um
diese Arbeiter vor schlimmen Erfahrungen zu bewahren und ihnen soweit
méglich rechtlichen Schutz angedeihen zu lassen; denn es sei zu erwar-
ten, dass z.B, Italien &hnliche Sicherheiten auch fiir seine Arbeiter in
der Schweiz verlangen werde, wenn bekannt werde, dass die Schweiz sol-
che fiir seine Arbveiter in Frankreich fordere,

Auf Grund der Vorlage und der Beretung wird

beschl ossen:

1. Dem vorstehenden Projekt zur Beschaffung von Arbeit fiir schweize-
rische Unternehmer und Arbeiter in Nordfrankreich wird grundsédtzlich zu-
gestimmt,

2. Des eidgencssische Volkswirtschaftsdepartement ist ermédchtigt,im
Nemen der schweizerischen Eidgenossenschaft die Garantie eines Kredites
von 15 Millionen franztsischen Franken im Sinne der vorstehenden Aus-
fiilhrungen zu ilibernehmen,

Ein allfdlliger Verlust sus dieser Sicherheitsleistung geht zu La-
sten des durch den Bundesbeschluss vom 13.Uktober 1922 bewilligten Kre-
dites von 50 Millionen Franken;es ist auf diesem Kredit eine entspre-
chende Riickstellung zu machen,

3. Das eidgencesische Volkswirtschaftsdepartement ist ferner er-
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michtigt, zur Durchfiihrung einer planmdssigen Arbeitsvermittlung nach
Frankreich eine bescndere Arbeitsvermittlungsstelle in Paris einzurich-
ten,

Die daherigen Kosten gehen ebenfalls zu Lasten des erwdhnten 50-Mil-
lionenkredites,

4, Ueber die Durchfiihrung des Projektes und dieser Beschliisse im
einzelnen hat das Volkswirtschaftsdepartement dem Bundesrat Antrag zu
stellen,

Protokollauszug an das eidg, Volkswirtschaftsdepartement (Generel-
sekretariat und Arveitsemt, an dieses in zwei Exemplaren, mit den Bei-

lagen) und an das Finanzdepartement,
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