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Annexe no. 3187.

SEANCE DU CONSEIL FEDERAL SUISSE
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Dans la note accompagnant ce projet, le Ministére des Affaires
etrangires attirait 1'attention sur le fait que 1'approbation des
Chambres 1égislatives, exigée par le droit public belge, prenira
peut-8tre un certain temps, et assirait en méme temps que les res-
sortissants suisses n'en subiront aucun préjudice.

Relevant la faculté donnée par 1l'art. 2 du projet au Gouverne-
ment du Roi de dénoncer avec un préavis d'un an le régime instauré
par la Donvention, le Ministére belpe ajoutait que, sur ce poind
ensore, i1l vouvait donner 1'assurance que le Gouvernememt Felge
n'userait pas de cette faculté avant 1l'expviration du délai préva
4 la Convention de St-Germain-en-Laye pour la revision de cet
instrment diplomatigue.

Fn réponse 3 wme question soulevée par le département politiqus,
le Gouvernement Belge faisait encore remarquer gu'il n'avait pas cru
devoir inserer dane le projet de convention une disvosition en éten-
dant, 1le téndfice, en dehors du Congo belge proprement dit, aux
territoires du Ruanda et de 1'Trundi, soit aux régions de L'Afrigque
orientale allemande sur lesquelies tn manda® a 648 conféré a la
Belgique par la Société des [Jations; en effet, en =a gualité de
mertre de la Societé des Nations, la Suisse joult de plein droit,
dans ces territoires, de tous lec avantares assurés aux Bhbats Heombres
de la Fociété vpar les diverses clanses du mandat, rédieé en confor-
rit2 avec les révles de 1'artiele 22 du Pacte.

Il a paru au Département politidns que les garanties résultant
des clavses du mandat, notamment de son article 7, aqui assure agx
¥tats em res de la Socifté des Na‘iong 1'éealite de traitemsnt dans
tous les domaines "excepté mowur les travaux et les services publiecs
escentiels, que la Felgique reste libre d'organiser dans les termes
et copditisns qu'elle estime justes", étaient wleinement suffisantes
et 21'il n'y avait, dés lores, pas lien 4'insicter wour que les ré-
glons de 1'Afrique gqu'elles concernent fusegent mentionr-ées dans
la convention a interveni:.

in revanehe, l'article 2 du projet suggérait les qiestions
eivantes:

miisque le Gouvernemnt Belge pouvait donner 1'assurance gu'il

ne rerait pas usage de la clause de dénonciation avant 1'expiration
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du deélai de dix ans prévu pour la revision de la Convention de
St-Germain, pourquei ne mas stipuler cela expressément?
gquand le Couvernement Belge faisait-il expirer ce délai de
dix ans?

Le doute était permie en présence des dismoritions peu clairee
de l'article 15 de la Convention de St-Termain, qui stipule, d'une
part, que "la présente Convention entrera en vigieur, vour chague
Puissance signataire, a dater du dépot de sa ratification" et,
d'antre part, que "les Puissances signataires se réuniront a 1'ex-
piration d'une période de dix ans, a dater de la miee en vigueur
de la présente Convention".

L'incertitude née du raporochement de cee deux dispositions
avait déja conduit le Département & solliciter gque le ddlai de
validité de la déclaration qui nous a été accordée par la France
Mt formulé de la maniére la nlue générale et indéterminde possitle.
Tlle devait justifier de mérme une tentative de s'entendre avez la
velgigue sur un texte gqui ferait durer la Convention avec elle aussi
lonztemps que le régime vieé par la Convention de St-Cermain n'au-
rait pas été modifié. Aux sugeestions gue 1ni fit é ce gnjet ' la
léeation suisse de Bruxelles, le Gouvernement Belge répondit par
note du 10 octobre, qu'd son erand rerret il se voyait dans 1'immos-
eivilité de s'y rallier. Tn insérant dans le traité la déelaration
gue la Relgique ne fera pas usage du droit de dénonciation stipule
& 1'article 2, avant 1l'exviration du délai prévs pour la revision
de la vonvention de St-Cermain-en-Laye, le Gouvernemsnt dua loi
crécrait un précédent de nature a entraver sa liberté dans:les
nécociations qu'il anra vraisemblablement avec d'autres Btats sur
le méme sujet,et amxquels le Gouvernement du Roi n'est pas disposé
4 zccorder la faveur gu'il a faite & la Svisse. D'antre part, le
Qouvernem=nt du Roi ne vensait vas que la détermination de 1'eche-
ance prévue puisse soulever les difficultés exnosées var le fouver-
nement ¥ déral. 8i cette question se posait un jour, le Gouvernerent
Fédéral pourrait etre assurs que le Gouvernem-nt du Roi la reglera
dane 1l'esnrit le plurs amical et le plus conciliant.

La Légation a Rruxelles tenta encore de concilier le point de
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vue belge et celui du Département en proposant de consiemer dans un
protocols, qui ne serait pas publie, les assurances que le Gouverne-
ment, du Roi avait déi3 données an sujet de sa renonciation & faire
usage de la clause relative a la résiliation de la Conventionu et
celles qu'il pourrait peut-etre donner aussi quant a la durée de
cette Convention. Le Ministére des Affaires étrangeres, bisn gue
soue une forme courtoise, esti.reste irréduétible, alléguant qu'a
son avis la formalité d'un tel protocole n'ajouterait rien aux ga-
renties gui sont déjia fournies par sa note du 16 aolt dernier,
ainsi gue par l'attitude tounjours bienveillante du Gouvernement
elee & notre égard dane le passé.

Rendant compte de son dernier entretien avec le ¥inistere,
Y. Rarbey dmet 1'avie gue 1'incertitnde sur 1'entrée en vigueur
de la tonvention de St-Germain n'entrainera mas de difficultés vour
la Suisse. La Convention de “t-Zermain a #t€ ratifiée nar la Belgigue
et d'apres 1'opinion du Ministre des Affaires étrangérer, son entrde
en vigueur est assurde, pour toutes les claurces d'ordre géneral,
par le dépodt de la premiére ratification. Il n'est,d'ailleurs, pas

e la

o

a préevoir que leg difficultée et les contestations au sujet
validits® viennent des parties vour lesgnelles la Convention repré-
sente uriiquement des avantasges, de sorte gue, bien gque théoriguement
la guestion de la date de 1l'entrée en vigueur de la Convention
puigse donner lieu a des disenssione, pratiguement la Siisee n'anra
rien a craindre a ce sujet. ¥. Barbey releve de 1l'entretien en
guestion la phrase suivante, employ#e par le ¥inistre des Affaires
étrangsres: “le nous faites vas repentir des concessione gue nous
voie avone fajtes",

Dane cec conditions, il est évident qu''me vlus prande in-
sirtance rerait plus nuisible qu'utile. Les concessions obtenues
de la Belgique sont purement gratunitee, le projet de convention
qui nous est soumies ne comportant auvcin engagement de la part de
la Suisee; le Coneeil fédéral n'est donc pas der misux armes dans
la discursion et ne saurait rien gaener a la prolonger.

le Département politique a encore examiné, de concert avec le
Cépartement féd<éral de Justice et Police, la question de savoir si

la Uonvention projetée, qui devra €tre ratifidc par le Parlement
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belge, sera, du co6té suisse, également sujette a ratification parle-
mentaire ou £i, étant donné qu'elle ne crée d'obligations qu'a la
Belgique et ne confére a la Suisee que des droite, la ratification
du Conseil fédéral doit suffire. |

Le Départem<nt précité a exprimé 1l'avis gqu'on ne se trouvait
vas ici en présence d'un traité tel que l'article 85, chiffre 5, de
la Constitution les fait rentrer dans 1la compétence de 1'Assemblee
fédrrale; de méme donc, que la Déclaration francaise, - dont elle ¥
ne Aiffére que par la forme, le caractére unilatéral des obligations
contracteées en notre faveur ¢tant commun & ccs deux Actes diplor=-
tigues, - il suffira que la Convention avec la Belghgue soit ratifice
par le Conseil fédéral, qui, par cette ratification, se bormera, en
somme, a prendre acte des obligations que le Gouvernement Belge
veut bien contracter vis-a-vis de nous.

En considération de ce qui précede, il est d 8 ¢c i 4 é:

1) de donner a Y. Barbey, Ministre de Suisse a rruxelles, nleine
pouvoirs de gigner au nom du Conceil fédéral, avec le Gouvernenment
EFelge, une Convention conforme au projet joint & la provnosition din
Département politiaque;

2) de charger le Département politique de moriter cette décision

£

2 la connaissance de V. Barbey et, par lui,é celle du Couvernerent

Telge, en informant ce dernier que le Conseil fédéral est trés heun-
reux de prendre acte des bienveillantes assurances, contenues dans
les notes du 16 aolt et du 10 octobre 1922, que le Gouverncment Ay
Toyal ne fera pas usace de la faculté de dénonciation stipulée a
l'article 2 de la Convention avant 1'expiration du d‘lai vprévu a
la Convention de St-Germain pour 1la revision de cet in~trmment di-
plomatique et que, &1 la gquestion de la détermination d= 1'écheance
envi sagée devait‘se'poser nn Jjour, elle serait réglée par le Gouver-
nement Royal dans 1'esprit le plus amical et le plus conciliant.

Extrait du procés-verbal au Département politidue (Affaires
étrangeres (4 expl.) avec les pleins-pouvoirs, pour exécution; au
Departement de Justice et Police, des Finances et de 1l'FEconomie
Publique (Secrétariat général et Division du Commerce), nour lenr
information. Pour extrait conforme:

Le secrétaire,
St
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