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Paris, 1le 17 octobzre 1923.

lMonsieur le Président,

Rentré Ue Genéve & Paris, aprés mon congé anruel,
le 9 de ce mois, jl'allais vous prier de m'accoxder sans zetaxd
une audience pour vous faire connaltre gque le Conssil Fédéral
vous transmettrait, encore dans le courant du mois, un projet’
de convention réglant la question des zones, lorsque Je regus

T

votze note du lendemain, c'est-a-dire du 10 octobre.

)

Par cette note, vous avez bien woculu me

(

voizr qu'"2 la date du 10 novewbre 1923, la loi zelative a la réfor-
me du statut douanier des zones franches du Pays de Gex et de la
Haute-Savoie, votée par 1e Parlement Frangais le 16 février 1923,
entrera en aprlication".

Je me suis empresse 4e transmeitize la note en ques-
tion au Cons2il Fédéral qui ﬁ‘a chazgé da faire & Votre Excallen-
ce les communications suivantes:

Le Conseail Fédéral tient tout G'abord & ravppeler
se note du 15 avzil de cette année. Celle-ci insistait sur la
nécessité d'éiucider préalablement les guestions de droit qui
avaisnt toujours divisé a2t continuaient a diviser les deux Gou-
vernaments. La note montrait que les Parties ragteraient condam=-
nées & une Oeuvre vaine si i'entente ne pouvait d'abord se faire
sur le conflit G'interprétation relatif au dernier alinéa de

1'article 435 du Traité de Versailles.

Son Excellence

Monsisur P o i nc a r é , Président du Conselil,

Ministre des Affaires Rtrangéres,

ol ROT s
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Le Gouvernement Féderal a, en effet, toujours
contesté au Couvernsment Frarcais le droit de transférez, par un
acte unilatéral, la ligne Gouaniére francaise & la frontidére po-

"~

litique des Geux pays. La circonstance que la Convention du 7
aout 1921 gvait fait 2 la France la concession de ce transfert
ne peut 23tre invoquée conire la Confédération. Clest précisément
contre cette concession - concessior wolontaire de fait et non
reconnaissance obligatoire de 2=0oit = que l2 pauples suisse s'est
prononce souverainement Gans son serutin du 18 fevrier.

Le Consesil Fedéral s'est mis irmédiatement au

travail. Il a invité, dés le début du mois u'avril, la Chanbre de

Commerce de Genéve & étudier a2t préparsr un nouveau pzojet de

i

i=§
H
M-

convention. tait, en effet, indispensable que les milieux

3

les plus intéressdés fussent appelés & donner leur opinion et
leur collaboration. La Chnarmbyre de Commerce s'est mise sérisuse-~

o8

ment & 1'oeuvze. Elle a fait examiner, par plusiesurs comités
a'études, tous les aspects Gu probléme &t ~éunir les données sta-
tistiques utiles. Elle allait presenter, encore cette semaine,
les conclusions de son travail qui, > cause de la compliexité

bien connus G2 la matiérye, n'aurait pu 2tre achevé dans un temps
plus court. Le Département Politique s'était assuré, 3 planieurs
reprises, de la marche réguliére ¢es enjudtes, afin d'éviter tou-
te apparence 4'une tactiqus ds temporisation.

Le 27 juillet, le Gouvernament Francgais a proposé
au Conseil Féuéral de répartir entre divers accords uits "techni-
gques" les matieres prirvitivemert contenues dans la Convention
du 7 acht 1921. L'ensemble ue ges accorés n'était jue la . repro-
duction presque littérale de la Convention rejetéa par le psuple
guisse. Ils vpartaisnt du principe que la ligne douaniére serait
transférée o la fronmtiéze politique des deux pays. Le Gouverne-

ment Frangais Jjugeait qu'il faisait 34 1la Suisse une concession

qu'il aprelait "importante" 2n ns meniionnant pas dans les ac-
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coxrts le2s gquesations de rnrincipe suxr lesquelles 1l'entente avait
été irvosgiblia.

I1 ast, semble-t~il, supexflu Ge uemontrer que
s8i le Conseil Féuéral avait accepté catte prorosition, il se se-
rait preté irprudsrmment & conclure des accoxds qui, laissant
dans 1l'émbre les questions de droit, auraiant abouti, en fait,
& cette suppression cu régime des zones que le peuple suisse
avait, par son vote, voulu 3 tout prix sauvegarder, La pzovosi=-
tion était Gonc inacceptadle.

Te Crhof aw Dépaztorant Politiaus avait prie .

1'Ambassadsur Ge France & Berne de se preter J una conversation

)

avaes lui > ez sujet. Cette conversation sut lisu 1z 16 acut. Le

Chef du Départarert Politiaus exposa 2 lonsieuy Allizé les zai-
sons qui 1'emp2chaient &'ertrer dans les vues 4u Gouvexnemant
Frangais. I1 lui vwenouvela la déclaration que 1. Charbxe Ge Com-

merce de Geneve,sur manutat Gu Conseil Fedéral, préparait un pro-
jet. Il ajouta que ce p-ojet aurait cherché 3 adaptsr aux cir-

constances actuslles la configuration iterritorials des petites

ﬁ’

zones, celles-ci devant, en psincipe, 2tr¥s maintenues. I1 paria

du Gevolr réciproque d'éviter les gestes G'intransigeance 2t fit
une allusion diyecte et pressante & 1'impressiorn trés pénible
qu'aurait protuite en Suisse toute tentative a'apvliquer la loi
frangaise du 16 février 1925 avant que les deux Gouvernemants

-

: - - ¢ ] o 2R s
se fussanti sntentus sur l'laceort prevu o llasticle 435 du

b
&

raite
de Versailles.

Depuis le 16 aolt, fdans le courant du mois 42
saptemdbre, 7. 1'Ambagsadeuyr G2 France s'inforra encore, Juprées
Gu Chef ¢e la Division dss Affaires Ftrangéres, us 1'état Ges

ravaux & Geréve. Il lui fut réponiu que ces travaux avangaient
et que le Comszil Féééral serait & mdre de soumstire un projet

da2 convention dans le courart Qu mois 4'octobre.-les—eomeundea-

b

)
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La décision du Gouvernement Frangais vient donc
interrompre birusguement et sans motifs suffisants une conversa-
tion divliomatique en cours. La soudaineté <e cette démaxche a
trés vivement surpris le Conseil Fédéral. Les motifs invoqués
ne sauraient la justifier, dés l'instant que, par clle, le Gou-
vernement de la République manifeste son intention de trancher,
par un acte de sa seule volonté, le noeud m3re wu litige. Il
ajouts, il est vrai, qu'il wemeure pzet X continuer 1la négocia-
tion et qu'il désire arriver & une entente, animé qu'il est de
1'esprit le plus amical. Le Conseil Fédéral n'est jamais insen-
gible aux déclurations d'amitié qui lui rwiennent de la grande
République voisine. C'est au nom méme Ge catte amitié gqu'il doit
lui uemander tde comprendre qu'il ne saurait accepter de poursul=-
vre la négociation Gans des conditions G'inégalité Jjuridique et
d'infériarité volitique. Le Gouvernament Frangais n'est pas fonde
A4 trancher en sa faveur et (e sa propr2 autorité la question pre-
liminaire et fondamerntals dont dépendent toutes les modalités ie
1'accord. Si 1'accord se révéele impossible, il n'y a plus qu'une
solution amiable: la sentence de Jjuges impartiaux.

Les Traités de 1815 et de 1816 ont institue le
régime das Zones. Ils n'ont fait, par 14, que consoliuer un état
Ge choses consacré par d2s usages trés anciens, cQmanués aux-
memes par les conditions topographiques. Le regime ue franchise
du Pays de Gex, on ne saurait 1'oublier, remonte & plus de trois
cents ans et la zon: sarde a eté formée avec un territoire qui
aprartenait alors a ia Sarxdaigne 2t qui n'est devenu frangais
qu'en 1860. Ces Traités ne peuvent 3trs abrogés qu'avec 1l'assen-
timant ue la Suisse. Cet assentiment, la Suisse ne i'a Jjamais
dorné. Le Gouvernement Frangais tomberait dans la pius grave
des erreurs s'il wvoulait soutenir gue la note du 5 wai 1919, an-

nexée a 1'article 435 du Traité de Versailles,a constitué, e
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la part du Conseil Fédéral, une tentative de revenir sur une con-
cession de principe qu'il aurait déjid faite précédemment. L'article
435 et la note du 5 mai 1919 forment un tout inséparable. L'article
435 n'existe pour la Suisse que dans la mesure et dans le sens

ot 1a note du 5 mai l'adéclaré et voulu. A aucun moment le Conseil
Fédéral n'a admis que l'artiecle 455 plt avoir pour but ou noux

ef fet de supvrimer la structure douaniére des zones. Les controver-
ses de ces quatre années établissent avec éclat l'exactitude abso-
lue de cette affirmation.

Le Conseil Fédéral se trouve ainsi dans la pénible
obligation de protaster contrs la décision prise var le Gouvernament
Frangais. I1 estime, en effet, que cette décision, si elle était
exééutée, violerait les droits conventionnels de la Suisse et, par
1&. les principes que le droit des gens met 3 la base das relations
entre Etats.

Le Gouvernement Fédéral Goit, & son regret, conmsi-
dérer que, vour le moment, toute possibilite ce négociations direc-
tes demeure exclue. Cette vpossibilité ne renaltrait que dans 1le
cas ou le Gouvernmement Frangais woudrait bien déclarer que l'appli=
cation de la lo0i du 16 février 1922 reste expressément suspencue
pendant toute la durée des négociations. Le Gourvernsment Suisse
ne voit, dés lors, plus d'autre issue régulieére au conflit que 1le
recours = l'arbitrage. I1 estime que les points controversés ues=
vraient 8tre soumis a la Cour Permanente de Justice Internationale
3 La Haye et il demante au Gouvernement de la République de bien
vouloir accepter cette procédure. Si celui-ci préférait une autre
instance arbitrale, il serait facile de s'entendre a cet égard.

Les points essentiels du Gifferend pourraisnt se formuler ainsi:

ct

1° ILes uroits que la Confédération Suisse a tenus jus-
qu'ici des Traités de 1815 et 1816 sont-~ils encore =n vigueur?
29 L'article 435, Gernier alinéa, du Traité Ge Versaili-

les est-il opposable & la Confédération autrema=nt que dans le


http://dodis.ch/44934

dodis.ch/44934

G

gens et dans les limites définies par e Conseil Fédéral dans ca
/2
note du 5 mai 1988%

T.a France et la Suisse sont membres au memes titrs
de la Société des MNations, dont l'un des buts 1lzs wluc élevis est
de trouver des solutions amiables aux sonflite entre Etats & 1'ex-
clusion des actes de force, Le Corseil Fédéral ce plait 2 espérer
que le Gouvernement de la République ne voudra pas OpposSer un re-
fus & une denande dictée par le souci de maintenir entre les daux
pays les bonnes relations qui les unissent depuis des siecles.

Veuillez agreéer, Monsieur le Président, 1'assuran-

ce de ma haute considératiom.
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