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office central
des transporis internationaux
Berne, le 3 novembre 1925.
par chemins de fer.

R
7 No. 2435

Au Département Politique Federal,
Division des Affaires Etrangéres,

B ER N E.

Moneieur le Conseiller Fédéral,

Nous avonsg l'honneur de vous accuser réception de votre
lettre B.56/41/8/8 -Fs. du 23 octobre par laquelle vous nous Taites
part.de votre satlsfaction d'apprendre que notre 0ffice sera représen—
té & la 2me Conférence générale des communications et du transit
de la Société des Nations, qui se réunira 3 Genéve le 15 courant.

Depuils quelgues jours nous avons regu les documents prépara—
toires de cette Conférence. Apres les avoir examinés, nous croyons
gu'il est de notre devolr d'attirer votre attention sur le point
sulvant: '

Le "Document préparatoire I (Voies ferrées )" daté de Geneve,
juin 1923 renferme, aux pages 15 et sulvantes, un *Projet de conven-
tion et de statut sur le regime international des voies ferrées".

La premiére partie (projet de convention) ne nous suggére pas 4'ob—-
servatton spéciale. En revanche, la deuxiéme partie (Projet de statut,
pages 17 et sulvantes ) renferme un article 42, dont la teneur est la
suivante:

Art. 42,

"Sans préjudice des dispositions de l'article 24 du psacte,
tous offices ou bureaux internationaux qui auraient été ou qui
Seraient créés par conventions internationales, en vue de fa-
ciliter le réglement entre Etats de questions relatives au trans-
port par voie ferrée, seront considérés comme placés sous les
auspices de la Société des Nations, échangeront directement avee

les organes compétents de la Société tous renseignements utiles
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concernant l'exercice de leurs missions et adresseront
& la Société un rapport annuel.

" Il est toutefois bien entendu qu'il n'est, par le
present article, porté aucune modification et aucune at-
teinte & l'orgaenisation intériesure des dits offices ou bu-
reaux, telle qu'elle peut étre fixéde par les conventions
internationales qui les instituent, non plus qu 'aux mis-
sions et prérogatives qui pourraient 8tre confiédes, par
ces conventions Internationales, & un gouvernement parti-
culier quelconque, ces missions ou prérogatives étant seu-
lement considérées dans ce cas comme exercées sous les
auspices de la Soeiété."”

Le Rapport (lettre A du document précité) s'exprime
comme suit au sujet de cet article 42:

"L'article 42 traite, conformément au principe de la
recommandation 6 de Barcelone sur le régime internstional
des voles ferrées, de la question des relations entre la
Sociéte des Nations et les offices ou buresux internatio-
naux qui auraient été ou seraient créés par convention in-
ternationale en vue de faciliter le rdglement entre ntats
de questions relatives au transport par voies ferrdes.

"Le texte proposé marque nettement le désir de ne por-
ter aucune atteinte au fonctionnement de ces bureaux et
offices tel gu'il est réglé par les conventions qui les
instituent. Mais il & peru indispensable, de méme gue des
relations précises étaient essentielles pour le développe-
ment du droit international des transports entre la Con-
vention générale et les conventions particulidres d'ap-
plication, que des relations semblables soient instituédes
entre ces offices et l'organisation méme de la Socidtd
des Nations, relations extr@mement souples correspondant
& une unité d'inspiration et un contset dans le travail.
De tels offices seraient considérés comme placés sous les
auspices de la Société des Nations, échangeraient direc-
tement avec les organes compétents de la Socisdté tous
renselgnements utiles pour 1l'accomplissement de leur mig-
sion et adresseraisnt g la Société un rapport annuel.

"Au cours de la discussion, un membre de 1z Commission
ayant fait remarquer que la question n'avait ras seulement
un aspect technique, la Commission a décidé de porter ce
projet d'article & la connaissance du Conseil de la Socié-

téjd:s'ﬂations et de lui adresser un rapport spécial & ce
sujet.'

Nous n}avons pas connaissance du rapport spécial su-
quel le dernier alinéa ci-dessus fait allusion.

lous croyons, néanmoins, qu'il est de notre devoir
de vous exposer notre appréciation de l'aspecet juridique de 1la
question soulevée par cet article 42; en ce faisant, nous Prendrons
$0in de ne pas pénétrer sur le terrain politigue, domaine étranger
aux attributions de notre 0ffice.

Au point de vue Juridique, la situation est, & notre
avis, la suivante:

L'0ffice central a été institud rar les Etats fon-

dateurs de la Convention internationale du 14 octobre 1890 (dite
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Convention de Berne) sur le transport des marchandises par chemins
de.fer, savoir 1'Allemagne, l'Autriche et 1la Hongrie, la Belgique,
le Danemark, la France, 1'Italie, le Luxembourg, les Pays-Bas, la
Roumanie, la Russie, la Sudde et la Suisse, pays &uxquels sont ve-
nues s'ajouter: la Serbie, la Bulgarie, la Norvége, la Pologne et
la Tchécoslovaquie. Le Réglement de 1'0Office central fait partie
intégrante de la Convention de Berne précitée; 1l confére & 1'0f-
fice des pouvoirs strictement limités et lul impose des obligations
nettement déterminées. En d'autres termes, dans le cadre de ce Ré-
glement, 1'0ffice central est en quelque sorte le Comité exécutif,

ou, 81 1l'on préfére, le mandataire & titre particulier, des Etats

signataires de la Convention de Berne. Il en résulte gue seuls
ces Atats signataires (qui sont, au point de vue juridique, les
méndants de 1'0ffice et qui du reste ne font pas tous partie de
la Société des Nations) ont qualité pour modifier valablement le
mandat qu'ils ont conféré & 1'Office central.

Or, 1l n'est pas douteux que l'article 42 du projet de Statut

précité comporte une modification de ce mandat. En quol consiste

cette modification ? Aux termes de l'article I du Réglement de 1'0f-
fice central, "le Conseil Féderal de la Confédération suisse est
designe pour organiser et surveiller 1'0ffice central institué par
l'art. 57 de la Convention'. Au contraire, l'art. 42 du projet de
Statut place les of fices ou bureaux internationaux etC.... sous les
auspices de la Socletée des Nations, et prévoit que ces Offices, etCe..

échangeront directement avec les organes competents de la Soclete

tous renselgnements utlles concernant l'exercice de leurs missions

et adresseront & la Société un rapport ammuel. Il est vrai que

1'"observation" figurant comme deuxiéme alinéa de cet art. 42 permet
de constater que l'on n'a pas 1l'intentlon de dépouiller (p.ex. dans

le cas qul nous occupe) le Consell fédéral de la mission et des pré—
rogatives 4 lul conférées par la Convention de Berne, puilsque l'on
considére simplement que des missions et prérogatives de ce genre

sont exercees sous les ausplces de la Société des Nations. Nous tenons
néanmoins a attirer, a ce propos, voire attentlon sur la signification,

% ¢
tres elastique, du terme "auspices", qui peut &tre pris dans le sens
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de "direetion®, d'"appui", de "protection" (en allemand "Leitungh,
"Belstand", "sSchutz", "Einfluss*, voir sSachs-Villate).

Le Rapport figurant sous lettre A dans le Document No. 1
précité, p. 14, permet & vral dire de comstater que 1'intention de 1a
Cormission consultative et technique est de donner au terme "Auspices"
la signification la moins impérative. Quol qu'il en soit, 1l n'en
reste pas moins que le texte de l'article 42 précité imposerait a
1'0ffice central, vis-a-vis de la Société des nations, certaines tiches
d'un caractére spécial. Nous tenons & observer ici que, actuellement
déjd, notre Office communique régulidrement & la Société des Nations
un exemplaire de son rapport annuel ainsil que tous les documents qui
présentent un intérét général dans le domaine des transports interna-
tionaux par ehemins de fer. En outre, il existe daéid un échange de
relations entre 1'0ffice central et le Secrétariat de la Socidtd
des Natlons, qul a délégué, ad audiendum, des représentants & 1a 3me
Conférence de révision de la Conventlon de Berne du mois de mai 1923,
Il est donc superflu d'insister ici sur le fait que, en vous soumet-—
tant les considérations qui précédent, 1'0ffice central n'est pas
guldé par le désir d'éviter d'assumer des tdches nouvelles., Ce sont
au contraire des motifs d'ordre strictement Juridique qui nous amenent
& attirer votre attentlon sur ces tédches qul dépassent le mandat
conféré a 1'0ffice par les Etats signataires de la Convention de Berne.

Au surplus, l'art. 42 du projet de Statut réserve-les disposi-
tlons de 1l'article 24 du Pacte de la Société des Nations aux termes
duquel "tous les bureaux internationaux anterieurement étavlis par

traités collectifs seront, sous réserve de l'assentiment des parties,

placés sous 1l'autorité de la Société. Il faut en conclure que l'art.

42 du prdjet de Statut - s'il est adopte tel quel par la Conférence —
ne déplolera juridiquement ses effets vis—3-vis de 1'0ffice central
que de l'assentiment des Etats signataires de 1la Convention de Berne.
Cependant, méme sous cette réserve, les opinions échangées et les
décisions prises par la Conférence pourraient préter A critique de 1a
part de tel ou tel Etat signataire de la Convention de Berne en ce sens
qu'elles seraient de nature 3 préjuger en quelque sorte 1l'adnésion

des intéressés.
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s1 nous avons tenu a vous exposer les considérations qui
précéaent, ctest avant tout parce qu'il peut arriver, au cours de la
Conférence du 15 novembre, que le Président de la Conférence, ou tel
ou tel autre membre de celle-cl, s'adresse au representant de 1'0ffice
central pour connaitre son opinion au sujet du texte proposé pour
ltart. 42 du Statut. S1 tel etait le cas, le représentant de 1'0ffice
ntaurait, 3 notre avig, pas qualité pour donner, comme tel, une opinio;
sur la questilon, quisqu'il n'est pas mandaté 3 cet effet par les Etats
signataires de la Conventlon de Berme. Il devralt donc se borner a
répondre qu'il n'a regu ni mandat ni instructions et ne peut que
stabstenir d'exprimer un avis officiel quelconque. Il pourrait alors
arriver que l'avis du soussigné £t demandé 4 titre officleux et privé,
et 11 nous paraft indispensable, a ce sujet; de comnaitre ltopinion
de 1'Autorité de surveillance de 1'0ffice central, et de savoir, no%am
ment, dans quel sens dolvent &tre orientées les déclarations éventuells
du représentant de 1'0ffice central 3 la Conférence.

Veulllez agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, l'assurance

de notre haute consideration.

Le Directeur:

(sig, ) Dinkelmann.
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