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Sitzung des [rbmmzm[chen CBunbesrates

Freitag, 9. Mai 1924.
Erlass einer Verordnung betreffend
die Fiihrung der Schweizerflagge
auf dem Rhein.

Politisches Departement Antrag vom 7. Mal 1924.
(Auswirtiges).

Die einzige das Flaggenrecht ordnende Vorschrift der Rhein-
achiffahrtsakte von 1868 findet sich in Absatz 3 des Artikels 2,
der folgenden Wortlaut hat:

"Als zur Rheinschiffahrt gehdrig soll jedes Schiff betrachtet
werden, welches zur Fihrung der Flagge siner der Eheinuferstaaten
berechtigt ist und sich hieriiber durch eine von der betreffenden

Behtrde ausgestellte Urkunde auszuweisen vermag."
Die Flagge diente z2lso bisher auf dem Rhein nur als Ausweis

dafiir, dass ein Schiff "zur Rheinschiffahrt gehdre". Das betreffende
Schiff erwarb sich damit die Rechte und Vorteile, die den "zur
Rheinschiffalirt gehdrigen" Schiffen zustand.

Der Friedensvertrag voen Versailles het hlerin insoweit eine
Aenderung gescnaffen, als er in Artikel 356 den Schiffen aller
Staaten und ihren Ladungen dieselben Rechte und Vorrechte zusprach
wie den "der Rheinschiffahrt dienenden Schiffen und ihren Ladungen"
Dle frilhere Bedeutung der Zugehdrigkeit eines Schiffes zur Rhein-
schiffahrt und gleichzeitig auch die bisherige Rechtswirkung der
Flagge fiel damit dahin. Der Gebrauch der Flagge blieb allerdings
nach wie vor 1n Deutschland sowchl wie in Helland landesrechtlich
geregelt. Die Schweiz aber hat elne Regelung der Voraussetzungen
des Flaggenrechtes bis heute nicht geschaffen, 1n der Meinung, dass
eine solche Ordnung im Zusammenhange mit dem durch die Revision der

Rhelinschiffahrtsakte bedingten Erlass einer umfassenden &ffentlich-
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rechtlichen schweizerlscihen Schiffahrtsgesetzgebung getlroffen werden
kénnte.

Dieser Zustand hatte solange keine besonderen Nachteile zur
Folge, als auf dem Rhein "normale" Zustdnde herrschten. Das Fehlen
einheitlicher Regeln fiir den Flaggengebrauch auf dem Rhein machte
sich dagegen fihlbar anlédsslich der Ruhrbesetzung. Die alliierten
Staaten wilnschten ilhre Massnahmen nur gegeniiber Deutschland zu treffen,
waren aber einigermassen in Verlegenheit, wie sie die deutschen
Schiffe von den neutralen Schiffen unterscheiden sollten. Da der
Gebrauch der Schwelzerflagge in keiner Weise geregelt war, konnte
die Flegge nicat als Auswels schweizerischer Natlionalit&t betrachtet
werden. Der Nachweis, ob es sich tats#@chlich um schweizerische
Schiffe handle, musste dazher durch dle zeitraubende Kontrolle der
Schiffspapiere erbracint werden.

Bei A4nlass der Sitzung des "Comité de Jaugeage" wurde von fran-
zdsischer Seite die Anresung gemacht, es mochte geprift werden, ob
nicht unter den Rheinuferstaaten einneitliche Vorschriften fir den
Flaggengebrauch aufgestellt werden kdnnten. Die Zentralkommission
schloss sich in ihrer darsuffolgenden Sitzung dieser Anregung an und
beauftragte das von ihr eingesetzte "Comité pour le droit privé flu-
vial’ das Froblem niher abzukléren. Dieses Komitee tagte im Mirz in
Paris. BEs genehmigte in erster Lesung den Entwurf eines Vertrages,
der nunmehr der Frifung der beteiligten Regierungen unterliegt.

Im Dezember dieses Jahres wird das Komitee zur erneuten Reratung
der Vorlage zusammentreten.

Gleichsam zur Illustration der Notwendigkeit einer Regelung
des Flaggenrechtes gelangt in eben diesem Zeltpunkte die Schweizer
Schleppschiffahrtsgenossenschaft in einer Zingabe an das politische
Departement, in welcher der lunsch ausgesprochen wird, es mdchten
unverziglich die fiir den Gebrauch der Scuweizerflagge erforderlichen
Vorschriften erlassen werden. Die Genossenschaft weist auf die Gefahr
hin, dass auslindische, 1lnsbesondere deutsche Firmen ihre Schiffe in
Zukunft unter Schweizerflagge fahren lassen werden. Auf Grund der vom
Bundesrate kiirzlich erlassenen Ausfiihrungsverordnungen zum Schiffsre-

gistergesetz vom 31. Oktober 1922 wiirden diese ausléndischen Gesell-
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schaften nach Grindung von Tochtergesellschaften mit Sitz in Basel

ihre Schiffe ins Schiffsregister von Basel eintragen und sich dorart

fir berechtigt erachten, auf diesen Schiffen die Schweizerflagge zu
hissen. Damit wilrde aber der Schweizerflagge in Zukuntt jegliche Be-
deutung genomaen. Es wiirde natirlich rasch durchsickern, dass unter
Schwelzerflagie nicht nur Schweizerscniffe, condern auch Schiffe wvon
"Unternehmungen fahren, die vielleicht wohl in der Schweiz ihren Sitz
haben, ihrer Zusammensetzung nach aber als "ausl&ndische" zu bezeich-~

nen sind. Der gute Ruf der Schweizerflagge kinnte darit leicht
untergraben werden.

=

Das politische Departement hédlt die Befilirchtungen der Schlep

& AJ

gschiffahrtsgenossenschaft fir begrindet und ein resches ilandeln in der
Angelegsenheit fir angezeigt. Line Rerelung, die schon heute die Voraus-
setzungen des Flaggenerwerbs feststellen wilirde, dirfte aber deshalh
nicht zweckmidssig sein, weil, wie erwiZhnt, eben jetzt dle Frapge der
internationalen Regelung diesef Voraussstzungen geprift wird. Da
scheint der andere von der Schleppschiffahrtsgenos chaftl gemachte
Vorschlag, es sei voriibergehend und bis zur endgiiltigen Crdnung der
Voraussetzungen der Gebrauch der Schweizorflagge auf dem Rhein liber-
heupt zu untersagen, einer Pr.ifung durchaus wert zu sein. Der gewlinschte
Zweck, kissbrauch mit der Schweizerflagge zu verhindern, wiirde damit er-
fiillt werder,, und der Bundesrat wirde sich freie Hand wahren, eine end-
gliltige Losung des Flaggenproblems dann zu treffen, wenn einmal die in-
ternationale Fegelung vorliegt oder wenigstens Klarheit dariiber herrscht,
ob eine internationale Regelung iUberhaupt mdzlich ist. Die Zustindigkeit
des Bundesrates, eine Verordnunz in diesen Sinne zu erlassen, besteht
auf Grund des erwdinten Schiffsregistergesetzes, dessen .rtikel 65, Ab-
satz 2,den fundesrst bereciutigt, "bils zum Irlasse eines Bundeszesetzes
Uber cie offentlichrecitlichen Verhiéltnisse der Schiffahrt suf den Ver-
ordnungswege alle zum Eetriebe der Schiffahrt erforcerlichen, durch in-
~

ternetionale Vertrége oder des internationzle Fecht im 2llzeneinen be-
dingten o6ffentlichrechtlichen Veorsehriften sufzustellen”

In Sinvernehmen mit dem eidzcnds-iscaen Depertement des Innsrn,
@ex eidgendssischen Justiz- und relizeidepartement un. aem Fegierungs-

rate des Lantons Basel-Stadt beaatrazt dss politische Depertement:
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Der Bundesrat mdge folgende Verordnung erlassen:
Ve roednang
betreffend

die Fiihrung der S

o

hweizerflagge auf dem-Rhein.

(Vo 9. Mzl 1924,

i

Der Schweizerische Bundesrat,

gestlitzt ouf Artikel 66, Absatz £, des Bundespgesetzes iiber

O

r 1823

D

¢

das Schiffsrogister von 28. Septenb 3
verordnet:
Art. 1. )
Bls zum BErlazsse von Vorschriften iiber den Erwerb des Flaggenrechts
wird die Fuhrunz der Schwelzerflegge auf dem Rhein vsrboten.
Art. 2.
Wer in Zuwiderhandlung von Artikel 1 dieser Vercrdounz aufl dem

Rhein die Schweizerflagge flihrt, wird mit Busse kis zu 10,000 Franken

At &%

Diese Verordnung tritt am 20. flat 7j 24 in Eraft.

Dieser Antrag wird genehaigt.

In diz: Gesetzessammlung. .

Frotokollauszug ans politischie Departement (Auswirtiges, 3 Bxpl.)
zum Vollzug, ans Departement des Ianern und ans Justiz- uvnd Folizei-
departement, in dreil Exemplaren, zur kenntnis.

Flir getreuen Auszug,

Der Protokollfiihrer:

[i. 11 I'(l uP
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