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Schweizerische Eidgenossenschaft

Bern, den 2b. August 1924,
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

---------------------------------- An den Sehweizerischen Bundesrat,
Die Antwort hat auf diese Nummer Bezug zu nchmen.

Sie ist an die Polizeiabteilung
des eidg, Justiz- und Polizeidepartements zu richten.

21 D--€4<:

Der Bundesanwsltschaft sind von Dr., Paul Kubick, Jour-
nalist in Bern, mindlich und schriftlich Mitteilungen zugegangen,
welche die Behauptung aufstellen, dass Oberstlieut. Bugen Bircher
in Aarau sich an der Vorbereitung des Hitlerputsches in liiinchen
beteilipt und auch mit Osterreichischen XKreisen, welche den An-
schluss des Tirol an Deutschland durch bewaffneten Aufstand insze-
nieren wollten, Verbindungen unterhalten habe. Dr. Kubick stellte
direkt das Begehren, es sei die FPrage der Opportunitit der Einlei-
tung eines Untersuchungs- eventuell Strafverfahrens gegen Bircher
und Mitbeteiligcte dem Bundesrate zu unterbreiten und zwar wegen
Bogehens einer vdlkerrechtswidrigen Handlung nach Art. 41 B.Str,

Die Anschuldipung pegen Dr. Bircher iest zuriickzufih-
ren auf schriftliche Mitteilungen an Dr. Kubick seitens des fri-
hern Sekretires des Volksbundes fiir die Unabhiinpigkeit der Sehweiz,
Redaktor Hans Zopfi in Ziirich. Die Brioefe des Dr. Zopfi richten
ihre Spitze mindestens ebensosehr gegen Tr, Hane Oeler, den Schrift- -
leiter der schweigzerischen lonatshefte fiir Politik und Kultur, des-
gen Mitarbeiter Hektar Ammann in Aarau und gegen Dr. Edgar Schmid,
Advokat in Ziirieh., Zopfi erwiihnt auch Besprechungen, dle er mit
Ingenieur Burkhard, dem Chef der technischen Nothilfe in Aarau,

{iber die Beiitigung von"Bircher & Cons." gehabt habe, worin zuge-
stenden worden sei, dass auch leitende Kreise der vaterlindischen
Vereinipung mit Besorgnis deren Gebaren in gewissen Zeiten verfolgt
hitten.

Naech Art. 4 des Bundesgesetzes iliber die Bundesestrafrechts-
pflege vom £7. August 1851 tritt bei politisehen Vergehen die Straf-
verfolgung nur in Folge einer vorléufigen Entscheidung des Bundes-
rates ein, Ist sie beim Untersuchungsrichter anhingig gemacht, kann
sie durch die Vollziehungebehdrde allein nicht mehr aufgehalten
werden (Art. 6 l.e¢.). Die Vorprifung ist dem Bundesrate zweifellos
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nicht sowohl aus juristischen als aus politischen Griinden zuge-
wiesen worden. Die Peststellung, ob geniigende Unterlapgen fiir eine
Verfolgung, die Wahrscheinlichkeit eines Schuldbeweises, vorhan-
den seien, hiitte man fiiglich den Untersuchungsorganen selbst iiber—
lagsen. Immerhin spielt auch diese Frage beim Entscheide des Bun-
desrates eine Rolle, indem auch die QOpportunitit einer Strafver-
folgung von der Ueberlegung beeinflusst werden mag, ob man nicht
ohne Not eine mit politischen Strafprozessen hiufig verbundene
inner- oder ausserpolitische Aufregung und Lecidenschaft hervor-
rufe. Diese Frage ist gerade im vorliegenden Falle sicherlich am
Platze. Die in den Mitteilungen Zopfi's .erwihnten Persdonlichkei -
ten stehen auch in der innerschweizerischen Politik auf einem be-
stimmten Platze. Sie sind hier zum Teil gegen den Bundesrat und
speziell gegen das Politische Departement und dessen Leiter in
schroffen, nicht selten-leidenschaftlichen Gegensetz getraten., Es
igt vielleicht auch nicht ganz ein Zufell, dass der Anzeiger Zopfi,
der friihere Volksbundsekretir, sich - fast ein volles Jahr nach
den bayrisch-dsterreichischen Bestrebungen, absr kurz nach der Dis-
kugsion Motta/Oeler — an den ihm parteipolitisch kaum nahe stehen-
den ¥onservativen Journalisten Kubick wendet mit seinen Aufechliis-
sen, um sein Gewissen zu entlasten., Wenn wir diese Punkte hervor-
heben, die dafiir sprechen, dass wir mit einer gewissen Animositit
zu rechnen haben, so entbindet der dadurch wachgerufene Zweifel an
der Objektivitit des Vorgehens natiirlich nicht von der sorpgfdltip-
sten Prifung der Unterlagen und der rechtlichen Seite.

Wir haben uns - dem oben entwickelten Gedankengange fol-
gend - zuerst die Frage gestellt: Hat eine Strafverfolgung Aussicht
auf ein positives Resultat ¥ Dabel gingen wir von der einmal an-
genommenen Voraussetzung aus, €8 sei alles richtig, was dem Oberst-

lieut. Bircher und den Leuten um ihn vorpeworfen wird: dass er per-:

{

gbnliche Beziehungen mit Hitler und anschlusslustigen Kaiserjigern
unterhalten, diese selbet oder ihre Unterhiindler empfangen und be-
herbergt habe, dass er Geldunterstiitzungen (Fr. loo'ooco.- ?) fiir

gie gesammelt und ihnen zur Verfiigune gestelltAhabe. Wir haben
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umso eher diesen freilich heute nur hypothetischen Auspengspunkt
akzeptiert, als wohl nicht zu leugnen ist, dass die — sagen WiT
geniale - Veranlagung Dr. Birchers ihn leicht {iber das normale
Turchschnittsdenken -, Empfinden-und Handeln hinsusgufiihren Vermag
und ihm wohl auch die Absteckung des vdlkerrechtlich Erlaubten und
Gebotenen erschwert, Es ist das der Eindruck aller von uns Be-
fragten, welche Dr, Bircher etwas néiher kennen, Die Bundesanwalt-
schaft tussert nun aber die grossten Bedenken gegen die Anwendbar-
keit des Art. 41 B.Str. auch bei den von uns konzedierten Annahmen,
indem bisher angenommen worden sei, dass blosse Vorbereitungen
hochverriterischer Unternehmunpen gegen ein anderes Land nicht un-
ter den Straftatbestand fallen. Die Bundesanwaltschaft stiitzt sich
dabei auf frilhere Untersuchuneen, g.B. auf ein von ihr erstattetes
cutachten 1.S. Schéller (Valise diplomatique) vom 4. Februer 1918,
den Beschluss des Bundesrates in Sachen Andrei vom 4, Mai 1918, .
auf die Ausfilhrunren von Prof. Schom in seiner Untersuchung iiber
vaie volkerrechtliche Haftung der Staaten aus unerlaubten Handlun-
gen" von 1917 und nicht zuletszt auf das Nichteinschreiten des Bun-—
desrates wegen der habsburgischen Umtriebe in der Schweiz. Die
Quintessenz der Ausfiihrungen der Bundesanwaltschaft in ihrem frii-
heren Gutachten i.S. Sehdller ging dahin, dass der Begriff der "an-
dern volkerrechtswidrigen Handlung" einschrinkend zu fassen sei
wnd darunter nur ein friedenstdrender oder friedengefihrdender An_
griff auf die Existenz und die Fhre des fremden Staates verstanden
werden kidnne. Der Bundesanwalt verwies damals darsuf, dass wir mit
einer weitergehenden Auslegung weit iber all’ des hinausgehen wiir-
den, was andere Stasten zum Schutze des Volkerrechts auf strafrecht-
lichem Cehiete vorkehren. Tatstichlich hat sich wohl auch der Hitler-
putsch selbst nicht gegen die Eg;gtenz oder Ehre eines Staates
gerichtet, und in den mirolerbestrebunpen ist es sicherlich nicht
iiber blosse Vorbereitungshandlungen hinausgegangen.

Wir etehen also vor dem juristischen BErpebnis, dass eine
eingeleitete Strafverfolgung auf Grund von Art. 41 B.Str, mit eros-

ger Wahrscheinlichkeit zu einer Preisprechung, wenn nicht schennzu
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einer Niederschlagung durch Untersuchungsrichter und Bundesanwalt,
eventuell durch die Anklagekammer fiihren wiirde. Dabei ist noch zu
beachten, dass im Falle der Ueberweisung der schwere Apparat der
Bundesassisen in Bewegung gesetzt werden miisste. Und das angesichts
eines Tatbestandes, der im eventuell beteiligten Nachbarlande lingst
liguidiert, mit relativ geringen Strafen und mit Freisprechungen
erledipt ist, und vielleicht auch noch Amnestie~ und Begnadigungs—
erlassen ruft. Das Interesse des Fremdstaates an einem schweizeri-
schen Strafverfahren ist also kaum vorhanden; er wiirde uns kaum
dankbar sein fir eine neue Beunruhigung, die als Reflexwirkung N\
dort susbrechen kdnnte.

Ist aber eine Siihne ndtig aué dem Bediirfnis heraus, dass
im Interesse ungeres Staates derjenipe bestraft wird, der eine Frie-
densstdrung oder eine Friedensgefiihrdung herbeigefiihrt hat? Dieser
Gesichtspunkt ist im vorliegenden Falle der weitaus wichtigere.Aber
gerade hier setzt nun die Frwigung ein, dass einem allf#lligen Siih-
nebediirfnis nur durch eine Verurteilung und nicht durdh eine blos-
se Strafverfolgung mit negativem Ausgang Genlige getan wiirde. Dér
Bundesrat wiirde auf der einen Seite den Vorwurf hdren, er habe in
leichtfertiger Weise den ganzen Apparat in Bewegung gesetzt, des-
sen Untauglichkeit er hitte kennen sollen; auf der andern Seite
wiirde ihm sicherlich vorgeworfen, er sel eben nicht mit der ndtigen
Energie eingeschritten.

Wir haben uns die Frage vorgelegt, ob dem bundesritlichen
Entecheide vorausgehend noch Einvernahmen, die den Charskter einer
polizeilichen Voruntersuchung hiitten, stattfinden sollten. Wir hsal-
ten das aber gerade deshald filr unndtig, weil wir die Denunziation
als im wesentlichen glaubwiirdig betrachten., Wenn wir uns aber trotsz
der Restitigung der Anzeipe durch die Einvernshmen nicht zum Ein-
schreiten entschliessen wiirden, 8o h#itte diese Aktenerginzung nur
den Nachteil, welteres Aufsehen und Leidenschaften, die man gera-
de nicht wecken wollte, erweckt zu haben, Wir wiirden deshalb so-
gar gerne dem Bundesrate {iberhaupt den formellen Entecheid erspart

haben, Dies erscheint aber nicht méglich., Einmal liegt ein direktes
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Begehren von Dr, Kubick nach einem solchen Entscheide vor, dem
auch ein Rechtsanspruch entspricht. Sodann ist es auch notwendig,
daes der Bundesret auf jede sphtere Anfrage, warum er wegen der ihm
doch bekannt gewordenen Beschuldigungen gegen Bircher & Cons. nicht
vorgegangen sei, klipp und klar Auskunft erteilen kann, aus welchen
durchschlagenden Griinden or das nicht petan habe. Dass eine solche
Anfrage frither oder spiter moglich ist, muss bejaht werden. Wir ha-
ben keine Gewdhr dafiir, dass ein so pikanter Gespréchstoff, der
zurgeit einer Reihe von Journalisten bekannt ist, iiber den man sich
auch im bayrischen Landetag, wenn auch in verbliinter Form schon
unterhalten hat, iiber den such der deutsche Geséndte gespréchswei-
ge Andeutungen gemacht haben s0ll, nicht aufgewirmt werde, wenn
schon es im wohlverstandenen Landesinteresse besser unterbliebe.
Neben dem negativen Entscheide des Bundesrates, den wir
beantragen, ist deshalb unseres Erachtens such ein positiver not-
wendig. Wenn auch die Handlungsweise Birchers und seiner Gefolgen
heute nicht strafbar wire, so wire sie doch - die Richtigkeit der
Beschuldigungen immer vorausgesetzt — zweifellos sehr unerwiinscht
und namentlich fiir einen aktiven Offizier unzulissig. Es wiirde mit )
Reeht nicht vercstanden, wenn der Bundesrat einfach mit Stillschwei-
gen dariiber hinweg pinge und nichts zur Verhinderung von Wieder—
holungen t#te, Wir vertreten deshalb die Ansicht, dass durch Ver—
mittlung des Militdrdepartements dem Oberstlieut. Bircher diese
Auffassung des Bundesrates in ungweideutiger Weise erdsffnet und
er in aller Form verwarnt werde. Damit wiirde ihm korrekterweise
Ubrigens auch die Moglichkeit geboten, allfillige Unrichtigkeiten
in den gegen ihn erhobenen Anschuldigungen zu bestreiten und zu
widerlegen; das schuldet man ihm auch. Ueber die exakte Form, in
welcher die Verwarnung zu erfolgen hétte, mdchten wir keine Vor-
schliige machen, sondern hier der zu beaufiragenden Stelle schon
deshalb moglichst freie Hand lassen, weil sehr leicht die Beruhi-
gung, die wir mit unserm ganzen Vorschlape im iibrigen sichern wol-
len, durch ein der Mentalitit Birchers nicht anpepasstes Vorgehen
in Prage gestellt werden kionnte. Inwieweit die {ibrigen von Zopfi

genannten Personen direkt - oder indirekt iiber Bircher - verwarnt
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werden sollen und ob dies {iberhaupt zu geschehen hat, mdchten wir

Ihrer Beratung anheimstellen;

Wir stellen den

An.t r ag :

1. Von der Einleitung einer Strafuntersuchung gegen Oberst-
lieut. Bircher und Mitbeteiligte ist zﬁrzeit Ungang zu nehmen.

2. Oberstlieut. Bircher ist durch'vermittlung des eidg,
Militirdepartements einzuvernehmen und gegebenenfélis U verwar-—
nen,

3. Protokollauszug an Politisches Departement, an Justiz-

und Polizeidepartement (fir sich und Bundesanwaltschaft) und an

Militédrdepartement.

EIDG . JUSTIZ -~ UND POLIZEIDEPARTEMENT:
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