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Die Fortsetzung der Besprechungef
mit den russischen Vertretern hat am 1. ds.Mts.
bei Herrn Geheimrat Hauschild stattgefunden. Die
Verhandlungen dauerten bis nachts 1¥4 Uhr. Von russi-
scher Seite waren anwesend der Russische Botschafter
Krestingki und in Abwesenheit des noch in lNoskau

weilenden Botschaftsrates Brodowski der Legations—
sekretdr Stange. Ich war begleitet von Herrn Lega—
tionssekretir Dr. Jemny. Herr Geheimrat Hauschild

T e

zeigte lebhaftes Interesse an dem von ihm {iber-
nommenenﬂi;ndat und gab sich grosse Mihe, die be-
stehenden Gegehsétze iberbricken zu helfen.
Krestinski erkléarte einleitend,
von seiner Regierung hinsichtlich des Ergebnisses
der letzten Besprechung Bericht und Weisungen erhalten
zu heben. Seine Regierung stehe nach wie vor auf dem
Standpunkt, dass die einfachste und glatteste Ldsung
die Anerkennung de jure sei, die es erlauben wirde,
Herrn
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durch einen allgemeinen Strich unter die Vergangen-—
heit implicite auch den Fall Worowski zu erledigen.
Dies sel aber nicht mdglich bei einem etappenweisen
Vorgehen, da die erste Etappe, die Aufhebung des
Boykotts, fiir sich allein nur behandelt werden kénne,
wenn dabel der Anlass, der zum Boykott gefiihrt hsbe,
eben der Fgll Worowski, in einer fiir Russland befrie-
digenden Weise beigelegt werde. Wemn aber-die schwei-
zerische Regierung darauf bestehe, zur Zeit die Aner—
kennung nicht zu diskutieren, so sei schliesslich die
russische Regierung bereit, vorerst tber die Aufhebung
des Boykotts‘zu verhandeln, aber eben nur unter dem
erwihnten Vorbehalt, der Einbeziehung des Falles
Worowski. Krestinski erheuerte auch den Eventusl—
vorschlag, die Anerkennung, wenn such noch nicht
Jetzt auszusprechen, so doch fiir einen gewissen
Termin zuzusichern, was ich ebenfalls ablehnte. Zu
meiner Aeusserung, dass in erster Linie durch eine
Aufhebung des Boykotts eine Atmoshire der Beruhigung
geschaffen werden solle, bemerkte Krestinski, die
Schwierigkeit liege eben darin, dass fiir die Schweiz
Hemmungen erst hinsichtlich der zwelten Etappe, der
Anerkennung, bestechen, wihrend fir die Russen die
Schwierigkeiten gleich bei der erstem Etappe, d.h.
bei der Aufhebung des Boykotts, beginnen, bei der

zweliten Htappe dagegen nicht vorhanden sein werden.
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Br kam denn auch jedes Mal, wenn uniiberwindliche Mei-
nungaverschiedenhgiten zutage traten, auf die Aner-
kennung als einfachste Lisung zuriick und ich glaube,

er suchte, wenigstens zu Anfang, fiir die etappenweise
Behandlung die Schwierigkeiten zu unterstreichen, um
wich doch noch fiir die Anerkennung sls rﬁ@ikale Er-
ledigungsart zu gewinnen. Ls war fiir mich nsheliegend
und verlockend, dasbel zu fragen, wie sich Russland fiir
den Fall der Anerkennung die Befriedigung der geschidig-
ten Schweizer vorstelle. Ich begniigbe mich aber mit
einer Dbeziiglichen Andeutung, wm dariiber nicht ganz ge-
schwiegen zu haben, unterliess es aber, diesen Punkt

zu unterstreichen, um nicht jetzt schon auch auf diese
Schwierigkeit der Anerkennung hinzuweisen und damit

das Interesse der Russen an der ersten Etappe noch mehr
zu vermindern.

Als endlich in die Frage der Aufhebung
des Boykotts eingetreten wurde, wiederholte Krestinski
seine frithern Ausfihrungen: Die Aufhebung der schwei-
zerischen Visumsperre bedeute flir Russland kein Aequiva-
lent flir die Aufhebung des russischen Boykotts. Denn
einmel plage diese Sperre die Sowjetrussen nicht
besonders und sodann bedeute sie ja nur eine sekundére
schweizerische Reaktion auf die primire russische
Aktion. Die letztere lediglich gegen Wegfall der ersteren
rickgangig zu machen, wiirde eine glatte russische

Kapitulation, die Anerkennung bedeuten, dass der
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Boykott ungerechtfertigt gewesen sei. Ich versuchte
denn such, Krestinski zu iiberzeugen, dass letzteres
allerdings zutreffe und dass es nur eine Pflicht sei,
ein begangenes Unrecht freiwillig wieder gutzumachen,
ohne dafir noch Kompensationen zu verlangen. Aber
umsonst. Krestinski zog die alten Register: Worowski
hatte das diplomatische Visum der Schweizerischen
Gesandtschaft in Rom; er war damit vom Bund als
offizieller russischer Regierungsvertreter anerkannt;
die schweizerische Regierung hatte die Pflicht, ihn zu be-
schiitzen, umsomehr als man wusste, dass er bedroht
wer; sie unterliess dies und ermdglichte so den Mord;
alsdann verletzte sie die Pflicht der internationalen
Hoflichkeit, der russischen Regierung das Beileid
auszusprechen; im Fernern liess sie die Aburteilung
des Morders durch ein kantonales Gericht zu, dessen
russenfeindliche Voreingenommenheit zu erwarten war;
nach dem Freispruch duldete sie die Verherrlichung
des Mordes und des Mdrders durch einen Teil der
Schweizer Presse; der Boykott war deshalb ein gerecls
fertigtes Gebot der russischen Selbstachtung; soll

er sufgehoben werden, so muss die schweizerische
Regierung zum mindesten nachtriglich ihr Beileid sus—
sprechen und der Waise Worowski eine Rente zusichern.
Ich widerlegte die einzelnen Klagepunkte und erkliarte

im Hbrigen, mich an einer Diskussion, die von russi-—

scher Seite auf Grund der These von der Schuld des
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Bundesrates gefiihrt werden wolle, nicht lénger be-—
teiligen zu kdnnen. Dies hatte zur Folge, dass nach
langem Hin und Her Krestinski auf die Forderung der
Rente verzichtete und sich im itibrigen mit einer
farblosen Beileidsbezeugung, die in keiner Weise

als Schuldbekenntnis asusgelegt werden solle, begniigen
wollte. Dagegen lehnte er mein Begehren, wie ich es
Ihrer Instruktion gem#iss stellte: einfache, wenn auch
formlose, nur tatséchliche Aufhebung des Boykotts,
rundweg ab. Auf diesem toten Punkt angelangt, stellte
ich die Forderung, dass, wenn wider Erwarten der Bundeg-
rat sich zu einer nachtriglichen Kondolenz enfschliessen
sollte, die russische Regierung ihre unerhdrte, gegen
den Bundesrat erhobene Anschuldigung der Beihilfe

am lMorde unter Entschuldigung zurilickziehen miisse.
Heauschild fend dieses Ansinnen fiir berechtigt und

suchte auf dessen Annahme hinzuwirken. Krestinski konnte
sich sber zu einer positiven Erklarung nicht ent-—
schliessen, dagegen wollte er endlich in die Form
einwilligen, dass die russische Regierung einen mit

der Beileidserkldrung verbundenen beziiglichen erneuten
Protest der schweizerischen Regierung nicht nur
unwidersprochen lassen, sondern sogar mit der Aufhebung
des Boykotts beantworten wiirde. Dabei wurde angesichts
meiner Weigerung, Worowski als russischen Regierungs—
vertreter in Lausanne anzuerkennen, der Ausweg ge-—
funden, auf seine damalige offizielle Stellung in

Italien Bezug zu nehmen. Hauschild schlug schliesslich,


http://dodis.ch/45009

dodis.ch/45009

nach wiederholten getremnten Besprechungen mit den
Russen und mit uns, die Abgabe einer gegenseitigen
Erklsrung ungefihr folgenden Inhalts, Redaktion

vorbehalten, vor:

" 1,) Der Bundesrat hilt den Protest gegen
die von der russischen Regierung anléss—
lich der Ermordung Worowskis erhobenen
Anschuldigungen aufrecht, steht aber nicht
an, der russischen Regierung fiir den auf
schweizerischem Boden erfolgten Tod ihres
Vertreters in Italien sein Beileid auszu-

sprechen.

——

2.) Die russische Regierung nimmt von diesen
Erklirungen Kenntnis und hebt ihren
gegeniber der Schweiz verhingten Boykott,
da ein Grund fir ihn nicht vorliegt,
auf,.,"

(Die Fassung "da kein Grund mehr vorliegt"

habe ich abgelehnt.)

et e AT A i e
: i
A .,

Krestinski erhob zwar Bedenken gegen
diesen Vorschlag, erklérte sich aber doch bereit,
ihn Moskau unterbreiten zu wollen. Er winschte dabei
zu wissen, wie ich mich dazu stelle, da er annehme ,
seine Regierung werde sich zustimmend oder ablehnend
verhalten, je nachdem er melden kdnne, ich beantrage
Ihnen Annshme oder Verwerfung des Vorschlages. Ich
erklarte, mich nicht Hussern zu kdnnen, da meine
Instruktion dshin gehe, lediglich die nackte Auf-
hebung des Boykotts zu verlangen und ich an der
Besprechung, die zum Vorschlage Hauschilds filhrte,
nur teilgenommen hebe, um die Verhandlung nicht von
vornherein als gescheitert erkliren zu miissen,
sondern zu sehen, was daebel hersuskomme. Ich ver—
sprach aber, Instruktionen einzuholen.

Die Sache liegt nun so:

R TS

1. Die russische Regierung wiirde nach wie vor
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am liebsten die Ldsung auf dem Wege der Anerkennung
B .

finden. Ich habe dies als zur Zeit undiskutierbar
erklirt. Die russische Regierung ist faute de mieux
bereit, die Aufhebung des Boykotts auch ohne gleich-
zeitige Anerkennung vorzunehmen, wenn damit die Ur—
sache des Boykotts, der Fall Worowski, ebenfalls
erledigt wird.

2. Hieflr glaubt sie, bezw. Krestinski, das

Minimum darin erblicken zu miissen, dass der Bundes—

rat nachtraglloh seln Belleld ausdrickt, wobei er

T LS A i,

gleichzeitig seinen Protest gegen die russischen
Anschuldigungen erneuern mag, auf den die russische
Regierung nicht antworten, wohl aber den Boykott
aufheben wird.

3+ Auf eine nackte Aufhebung des Boykotts
will Krestingki unter keinen Umstédnden eintreten.
Ich weiss nicht, ob 1;;r;;E;T;;7£;;&£E§EIdeG Beildds,
oder mehr daran gelegen ist, dass durch die Bei-
leidserkldarung an die russische Regierung diese
de facto anerkannt wird. Jedenfalls war seine
Erklérung zu meinem Begehren so formell und definitiv,
dass elﬁzguckkommen von melner balte au551chtslos

- s TSR T R bt et T
ergscheint und mir nicht zugemutet werden kann.

S e

........

Séllten ble von der Forderung nlcht ahgehen kdnnen,
so misste ich bitten, mich von Ihrem Auftrage, nur

Z0
auf dieser Basis zu verhandeln,ventbinden und jemand
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anders zu betrauen. Sollten Sie die Forderung zwar
f! aufrecht erhalten, aber gestiitzt auf meinen Bericht
K feststellen, dass sie zur Zeit unerfiillbar ist, so
) schlage ich vor, mich zu ermichtigen, Hauschild
f unter Verdankung seiner guten Dienste zu bitten, Kre-
stinski zu er6ffnen, dass wir auf eine weitere Ver—
/ handlung verzichten und die vorbehaltlose Aufhebung
; des Boykotts erwarten, mit der Andeutung, dass wir
f sonst in der Zukunft in der Handhabung der Visumsperre

) differenzieren werden.
4 4. Sollten Sie aber der Ansicht sein, der
Vermittlungsvorschlag Hauschild bilde eine geeignete
W‘m " = A NS L AR S

Plattform fiir eine weitere Verhandlung, so bitte

ich um neue Instruktionen. Meines Erachtens holen
wir mit der vorgeschlagenen Erklirung, die einmal
unser Beileid doch wesentlich abschwicht und bei der
durch die Aufhebung des Boykotts unser Protest tat-
séchlich als begriindet anerkannt wird, mehr heraus,
als wir selbst geben. Dsabei wire allerdings eine noch
schérfere Formulierung zu verlangen, z.B. in der
Form, dass der Protest zum Hauptinhalt von Ziff. 1
gemacht wirde, etwa in der Fassung:

"l.) Indem der Bundesrat zwar der russischen
Regierung sein Beileid fiir den auf Schwei-
zerboden erfolgten Tod ihres Regierungs—
vertreters in Italien, Worowski, aus-
spricht, protestiert er erneut gegen die
schweren, von der russischen Regierung

gegen ihn im Hinblick auf die Ermordung
Worowskis erhobenen Anschuldigungen.®
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Damit wirde unser Protest und die Aufhebung
des Boykotts in engere Verbindung gebracht werden
als nach dem Vorschlag Hauschilds.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die
Versicherung meiner susgezeichneten Hochachtung

und Ergebenheit
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