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CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 5 décembre 1924

2586. Volkerbund. Kontrolle des Handels mit Waffen
und Munition

Politisches Departement (Auswirtiges)
Antrag vom 4. Dezember 1924

In seiner Sitzung vom 7.Juli 1922' hat der Bundesrat den grundsétzlichen
Beschluss gefasst, den eidgenossischen Réten den Beitritt zu der am 14. Septem-
ber in St. Germain unterzeichneten Konvention betreffend die Kontrolle des
Handels mit Waffen und Munition zu empfehlen. Der Beschluss erfolgte geméss
dem Antrage des Politischen Departements und der andern interessierten Depar-
temente in dem Sinne, dass der Beitritt der Schweiz zur Konvention nur dann
wirksam wiirde, wenn die vom Volkerbund zum Beitritt oder zur Ratifikation ein-
geladenen Lander, die eine Waffen- und Munitionsindustrie besitzen, endgiiltig
dem Abkommen angeschlossen wéren. Als europdische Linder, deren Waffenin-
dustrie auf die schweizerische Volkswirtschaft zuriickwirken konnte, wurden
namentlich Frankreich, die Tschechoslowakei, Holland, Schweden und Déne-
mark genannt.

Das Schicksal der Konvention von St. Germain war indessen besiegelt, als die
Vereinigten Staaten, die unter den Signatarmachten des Abkommens figurierten,
dem Generalsekretariat des Volkerbundes bekanntgaben, dass sie nicht in der
Lage seien, jenen Vertrag zu ratifizieren. Die dritte Volkerbundsversammlung,
die im September 1922 in Genftagte, musste feststellen, dass eine wirksame inter-
nationale Regelung des Welthandels mit Waffen und Munition ohne Mitwirkung
der amerikanischen Union nicht denkbar sei, und fasste die Ausarbeitung eines
neuen «Entwurfes der Uberwachung des internationalen Waffenhandels» ins
Auge, der nach Moglichkeit in Verbindung mit Vertretern der Regierung der
Vereinigten Staaten vorbereitet werden sollte. Unter diesen Umstinden
beschloss der Bundesrat am 10. Oktober? 1922, dem Generalsekretariat des VOl-
kerbundes mitzuteilen, dass der in Aussicht genommene Beitritt der Schweiz zur
Konvention von St. Germain auch nicht mehr in Betracht fallen konne.

Im Laufe der letzten zwei Jahre hat nun die Gemischte temporidre Kommission
des Volkerbundes fiir die Riistungsbeschrankung ihre Vorarbeiten fiir die Auf-
stellung eines neuen Projektes fortgesetzt. An ihren Arbeiten in dieser Materie
nahm im Auftrag der amerikanischen Regierung jeweilen der Gesandte der Ver-
einigten Staaten in Bern teil. Die Bemerkungen und Vorbehalte der Vertreter der
Union waren nach mancher Richtung entscheidend fiir das System des neuen

1. Cf. n° 205.
2. Il faut lire 17 octobre, cf. E 1004 1/295, n° 2610.
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Entwurfes, das schliesslich von der Gemischten tempordaren Kommission ausge-
arbeitet wurde und das einen wesentlichen Teil des Berichtes der Kommission bil-
det, der den Regierungen der Volkerbundsstaaten kurz vor der letzten Session
der Versammlung zugestellt worden ist.

An der letzten Volkerbundsversammlung ist es zu keiner materiellen Diskus-
sion iiber den von der «Commission temporaire mixte» vorbereiteten Entwurf
gekommen. Die dritte Kommission der Vesammlung beschrénkte sich darauf,
von diesem Projekte und von einer Mitteilung der Regierung der Vereinigten
Staaten vom 29. August, derzufolge die amerikanische Union an einer Konferenz
zur Ausarbeitung eines Abkommens betreffend die internationale Kontrolle des
Waffen- und Munitionshandels teilzunehmen bereit ist, Kenntnis zu nehmen.
Dem Antrag ihrer dritten Kommission gemaiss beschloss die Versammlung am
27.September bloss, den neuen Entwurf der «Commission temporaire mixte»
den Regierungen offiziell zugehen zu lassen. Gleichzeitig sollten die Regierungen
ersucht werden, dem Volkerbundsrate vor dessen Session vom Dezember 1924
bekanntzugeben, ob sie geneigt wiren, der Einladung zu einer im April oder Mai
1925 einzuberufenden besondern Konferenz Folge zu geben. Dieser besondern
Konferenz soll es obliegen, auf Grund der Vorlage der Gemischten temporéren
Kommission, die als blosse Diskussionsbasis gedacht ist, eine endgiiltige Konven-
tion auszuarbeiten.

In Ausfithrung der erwdhnten Resolution der Versammlung hat der Volker-
bundsrat am 30. September dieses Jahres das Generalsekretariat des Volkerbun-
des beauftragt, die vorgesechene Umfrage bei den Regierungen zu veranstalten.
Das Generalsekretariat hat dem Politischen Departement die Resolution des
Rates mit dem Bemerken iibermittelt, dass weitere Akten iiber die Vorbereitung
der geplanten Konferenz spéiter den Regierungen zugestellt werden sollen.

Zur Priifung der Einzelheiten des von der Gemischten temporidren Kommis-
sion ausgearbeiteten Vorentwurfes bleibt bis zum Frithjahr 1925 Zeit. Vorlaufig
handelt es sich fiir alle Staaten, und auch fiir uns, bloss darum, grundsdtzlichiiber
die Teilnahme an der Konferenz vom April oder Mai des nachsten Jahres zu ent-
scheiden. Nach Ansicht des Politischen Departementes sollte die Schweiz aus
verschiedenen Griinden nicht unterlassen, an dieser Konferenz teilzunehmen.
Ganz abgesehen davon, dass eine Mitwirkung unseres Landes an dieser Konfe-
renz, die wahrscheinlich am Sitze des Volkerbundes stattfinden wird und zu der
sowohl die Volkerbundsmitglieder als auch dem Vélkerbund nicht angehorende
Staaten eingeladen werden, aus allgemeinen Erwagungen wiinschbar erscheint,
ist es offensichtlich von Vorteil, unseren Standpunkt bei der Ausarbeitung der
Konvention selbst zur Geltung zu bringen. Auch wiirde ein Abseitsstehen unse-
rerseits an dieser Konferenz kaum verstanden werden, nachdem der Bundesrat
seinerzeit — wenn auch unter gewissen Kautelen — sich zu Gunsten der Konven-
tion von St. Germain ausgesprochen hat, die ja nach mancher Richtung grossere
Bindungen mit sich gebracht hétte als dies fiir die Konvention, die im Frithjahr
nachsten Jahres ausgearbeitet werden soll, vorgesehen ist.

In Zustimmung zum Antrag des Politischen Departementes, dem sich das Mili-
tar- und Volkswirtschaftsdepartement anschliessen, wird beschlossen:

Das Politische Departement wird beauftragt, dem Generalsekretariat des Vol-
kerbundes zu Handen des Volkerbundsrates, der am 8. Dezember in Rom zusam-
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mentritt, mitzuteilen, dass die Schweiz bereit ist, sich an der fiir das Frithjahr 1925
in Aussicht genommenen Konferenz fiir die Frage der Kontrolle des Waffen- und
Munitionshandels vertreten zu lassen.?

3. Pour la participation de la Suisse a cette conférence, cf. DDS, 9, n> 42, 53, 57.
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