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Mardi, 26 mai 1925.

conférnance pour le contrdle
du trafic des armes et des munitions. Yerhbal.s:s

Dans son rapport du 21 mzi, parvenu au Département politigue le
2% mai, la Délégation suisse & la Conférence internationale pour le
contrdle du trafic des armes et des munitions expose entre autre ce
gul suit:

" 3. Une des principales décisions adoptées par la Conférencs
depuis 1l'envoi dc notre dornier rapport a trait & 1l'application du
principe de la publicité duv commerce international des armes et des

munitions. Dans sa séance du 16 mai, la Commission générale a procé€dé

a un examen de l'article © du projet de la Commission temporaire mixls

qui, en liaison avec le dernier alinéa de l'article 3, prévoyait la

création d'un Organisme central internaotional & constituer par le Con-
' seil dc la Socidété des Nations, "avec nmission de réunir, de conserver
at de publier les documents de toute nature délivrés par les Partics
contrastantes relativement au commerce et a la circulation des armes,
munitions et matériels de guerre". Or l'opposition des Etats-Unis a
1'institution d'un organisme ccntral appelé & exercer un certain con-
tr8le sur les envois d'armes et de nunitions a dectination et en pro-
vonance de 1'Union Américaine s'est avérée irréductible. Vous avez
peut-&tre rcomarqué la note officieuse publiée par la Liaison Blanche
et déclarant gue les Etats-Unis ne pourraient pas czccepter le contrlle
par un pareil organismc dépendant des organes de la Société des Nations.
La Conférence s'est inclinée devant les raisons indiquées plutdt gque
développées dans le discours de K. Burton a la Commission générale.
#lle a décidé de former un gous-comité spfcial ds qualques membres
pour Atudier la gquestion de saveir si 1l'organisme internstional prévu
devait 8tre maintenu ou non dans le projet de Convention. Ce sous-comité
s'est arr8té 2 la solution la plus simple qui consiste 2 supprimer
l'article 8; il a constaté "que le contr8le du commerce international
reposait sur un systéme de licences ou déclarations d'exportation st
de puklicité", en ajoutant "que co systéme peut &tre appliqué en assu-
rant la publication périodique ot uniforme d'états des exportations st
des importations faites sous contrdle par les Hautcs Parties contrac-
tantes, ainsi que de tous autres documents relatifs au commerce des
armee dont les Commissions compétentes considereraient la publicité
nécessaire."

Vous voudrez biern trouver, en annexe, lc texte complct de la

résolution adoptée le 18 mai par le comité et approuvée le lendemain
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par la Commission générale. La solution qui a été choisie présente,
évidemment, 1'avantage de ne pas créer une nouvelle administration
internationale qui viendrait a4 se joindre 2 celles existant, en assez
grand nombre déja, au Secrétzriat Général de la Société des Nations.
Le systéme préconisé reposc cntiérement sur la bonne foi des Etats fai-
sent partie de la Convention et limite la surveillance au contrdls
axercé par l'opinion publicue. Pour cette raison nous n'avons pas eu
de difficulté a nous rallier, lors du vote préalable de la Commission
zénérale, ¢ cette solution. Aux termes des instructions, le Conseil
fédéral a, toutefols, cherzé la délégation de demander des diractiwves
nouvelles pour le cas ol lz systéme de l'article 8 du projet de 1la
C.T.Y. viendrait & &tre sensiblement modifié. Nous aurons, en consé-
quence, 1'honneur de vous proposer, & la fin du présent repport,
d'élarzir nos instructions sur ce point,

Une question spéciale, gui se pose & propos de l'application du
principe de la publicité, est celle de savoir quels sont "les documents
de toute nature" 3 délivrer par les Parties contractantes en ce gqui
concerne le commorce et la circulation des armes. Cet important pro-
bléme, sur lequel lec Département ds 1'Econonie Publique a insisté dans
son rapport général du 21 avril, aoinsi que dans sa lettre du 11 de ce
mois au Département politique, a retenu l'attention particuliére de la
délégation. Jusqu'a préscnt aucune décision définitive n'a été prise
& cet 6gard. Il nous semble cependant que, d'une manidre générale, la
Conférence n'ait pas l'intention d'exiger la publication de nombreux
détails. La délégation suissc a déjé eu l'occasion de souligzner, au
sein de la Commission dousniére, les inconvénients pouvant résulter,
pour le commerce légitime, d'une publicité portant sur des points se-
condaires; elle a, notamment, fasit valoir qu'il n'est guére nécessairs,
pour atteindre le but de la Convontion (qui, dc l'evis de ses promo-
teurs, doit servir 2 contrdler le mouvement globzl d'armes et do maté-
riels de guerre), de communiiquer auvtre chose que des statistigues,
soit des exportations effectives, soit des licences délivrées pendant
une certaine période. L'oginion qu'il serait impossible de demander
la communication des doubles des licences ou des noms des exportateurs
sera sans doute défendue aussi par plusieurs des délégations decs grands
pays producteurs."

“6. Nous vous avons entrstenu, & plusieurs reprises déjd, de la
proposition de le délégation des ZHtats-Unis d'Amérique do condamner
eéxpressément, dans la nouvelle Convention, 1'emploi de gaz toxiques
et asphyxiants comme des armes contraires au droit des gens et d'en
interdire, par conséquent, 1l'exportation. Nous vous avons également
signalé les suggestions additionnelles qui se sont greffées sur la
premiére proposition américaine. 4 1l'heure actuelle, nous ne sommes
pas encore en mesurc de vous soumettrec la formule exacte sur laguells
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la Commission générale devra, vralsemblablement, se prononcer au début
de la semaine prochaine. Etant donné, tcutefois, quc la proposition
américaine & fait surgir une question entidrement nouvelle et qui,
partant, n'a pu &tre prévue lors de 1l'élaboration de nos instructions,
noug serions reconnaissants de recevoir des directives formelles pour
rotre attitude en cette matiére. Il serait, semble-t-il, indigué d'au-

o

toriser la délégation & agir, d'une maniére généralc, dans le sens et
dans les limites des instructions que le Conseil fédéral a données aux
délézations suisses a 1'Assemblée de la Société des Nations au sujet
e la question de la guerre chimique ot bactériolozigue."

En conséquence la Délégation p r o p o s e :_

"1. d'autoriser la Délégation Suisse 2 la Conférence pour le Con-
tr8le du commerce internctional dos armes, munitions et matériels de
guerrc, en complément des instructions arrétées par le Conseil fédérel
dans sa séance du 5 mai, & spprouver la proposition de 1z Commission
xénérzle de la Conférencec tendant & baser le contrdle sur un systeéms
de licences ou de déclarations d'exportations et de publicité, cn fai-
sant abstraction de lz créstion d'un organisme centrsl international;

2. d'autoriser la Délégation & donner son appui sux propositions
gul tendraient 2 confirmer, aux fins de la Convention projetée, le
caractdre contrsire au droit des gens des gez toxigucs et asphyxiants

employés comme moyens de combat.”

Le Chef du Départemcnt politicue appuie lcs propositions de la

Délézation et le Conseil

de compléter les instructions de lz Délégation en approuvsnt
les propositions ci-dessus.

Ixtrait du procés-verbal au Département politigue, Division des
sffaires étrangéres (5 exemplaires), avec unc annexe pour exécution,
au Département militaire st eu Dépertement de 1l'économie publique
pour er prendre connaissance.

Pour cxtrait conforme:

Le secrétsire,
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