Département politique Proposition du 8 juin 1925dodis.ch/45075
(Affaires étrangeres).

Conclusion entre la Suisse et

1'Egypte d'un traité d'amitié
et d'un accord commercial. 1268.

La Création d'un Consulat général de Suisse au Caire, dont la
nécessité est reconnue depuis de nombreuses années, dépend de la
possibilité d'assurer, par une représentation directe de la Confé-
dération, le ﬁaintien des priviléges dont les Suisses établis en
Egypte jouissent actuellement en qualité de protégés des diverses Puls-
sances capltulaires. C'est ainsi que la décision de principe que le
Conseil fédéral avait prise, a cet égard, le 5 septembre 1919, n'a
pas pu 8tre exécutée en raison de 1l'opposition du Gouvernement bri-
tanniqué a une extension du régime capitulaire.

La question fut reprise dés que la Grande-Bretagne eut proclamé
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1'indépendance de 1'Egypte. Lorsque, par décision du 5 février 1924,
le Conseil fédéral donna son agrément & la création d'un Consulat
d'Egypte a Genéve, le Département politique fuchhargé de faire sa-
voir officiellement au Ministére égyptien des Affaires étrangdres
que la Suisse se ferait, & son tour, représenter en Egypte si ses
représentants consulaires étalent assurés de joulr de prérogatives
permettant aux ressortissants suisses de continuer 2 bénéficier du
méme traitement que ceux des autres Puissances européennes.

Cette démarche, qul fut effectuée le 6 février 1924, servit
de point de départ & une conversation officieuse avec le Gouverne-
ment égyptlien, que M. Trembley, Président de la Commission commer-
ciale sulsse au Caire, mena avec beaucoup d'habileté.

M. Trembley parvint rapidement a la conclusion que le Gouver-
vernement égyptien serait disposé a conclure avec la Suisse un trai-
té contenant la clause de la nation la plqs favorisée et assurant a
nos ressortissants établis en Egypte le malntien des priviléges dont
ils ont joui jusqu'ici, s'il était possible de trouver une formule
qui n'étendlt pas les obligations de 1l'Egypte en ce qui concerne
l'exterritorialité des étrangers et gqui réservidt, en principe, la
souveraineté judiciaire du nouveau Royaume.

Le Département politique élabora, avec le Département de
Justice et Police, un projet de traité d'amitié entre la Suisse et
1'Egypte qui régle le statut juridique de nos ressortissants, 1'exer-
cice par la Suisse de la juridiction consulaire en Egypte et les con-
ditions réciproques d'établissement et de séjour, en attendant la
conclusion d'un véritable traité d'établissement et, avec le Dépar-
tement de 1'Economie publigue, un projet d'accord commercial aux
termes duquel les deux Parties s'accordentrle traitement de la na-
tion la plus favorisée en matiére commerciale, en attendant la
conclusion d'un traité de commerce.

M. Trembley fut chargé, le 10 février 1925, de proposer offi-
clellement ces projets comme base de négociations au Gouvernement
égyptien. .

Le Ministére égyptien des Affaires étrangéres n'a fait aucune

objection au projet d'accord commercial. Le projet de traité relatif


http://dodis.ch/45075

dodis.ch/45075

- e e e e am s wm em e o e e s e e

au statut des Suilsses en Egypte fit, en revanche, 1'objet d'une dis-
cussion serrée et de plusieurs contre-projets. A l'heure actuelle,
deux contre-projets sont en présence: le contre-projet égyptien du
13 mai et le contre-projet suisse du 22 mai 1925.

Le contre-projet égyptien du 13 mal se compose de six articles.
I1 ne donne lieu a deg sérieuses objections de notre part qu'en ce
qui concerne l'article 5. Comme la Suisse ne poursuit aucun objectif
politique ou juridique en Egypte et que son seul but est d'assurer
i ses ressortissants le maintien du régime dont i1ls bénéficient en
fait, on peut accepter sans inconvénient le principe de la déléga-
tion de juridiction auquel il est naturel que 1'Egypte attache une
grande importance. On ne pourrait consentir, toutefois, sans expo-
ser nos compatriotes a un véritable danger, i admettre que, méme
dans des cas trés spécilaux, ils puissent &tre poursuivis et jugés
en vertu du droit indigéne par les autorités judiclaires égyptiennes,
tant que les autres étrangers en Egypte continueront 2 bénéficiler de
1l'exterritorialité judicialre absolue. Le Département politique a
done informé M. Trembley que, si le Gouvernement égyptien se montrait
irréductible sur ce point, il préférerait renoncer, pour le moment,
a4 la conclusion d'un traité qul ne serait pas de nature 34 favoriser
le développement de relations amicales entre la Suisse et 1l'Egypte.
Afin d'entrer, néanmoins, aussi loin que possible dans les vues du
Gouvernement égyptien, ledit Département a établi, d'entente avec
le Département de Justice et Police, un contre-projet prévoyant gue
le ministére public égyptien serait admis, dans les actlions pénales
relatives 4 la sécurité de 1'Egypte ou de son Souverain, & soutenir
1'accusation devant le tribunal consulaire suisse. Cette concession
né présente aucun inconvénient pratigue. Elle constitue pourtant
une innovation sans précédent dans la pratique de la juridiction
consulaire et 1l'on peut espérer qu'elle donnera au Gouvernement
égyptien une saiisfaction d'amour-propre suffisante pour 1l'engager
& ne pas faire preuve d'intransigeance. Bien que le contre-projet
sulsse du 22 mal reste muet sur ce point, M. Trembley a, en outrs,
été autorisé a consentir, si cela paralssait indispensable au succés

des négociations, & l'insertion d'une clause stipulant que les Jjuge-
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ments pénaux rendus par les tribunaux sulsses en Egypte ne seraient
suscepllibles d'un.recours en Sulsse que pour des questiona de droit
et non de fait. Cette concession a une importance plus théorigue

que pratique, puisque, dans 1'état actuel de la législation suisse,
les jugements des tribunaux consulaires sont sans appel et, encore

qu'il serait préférable de ne pas lier, sur ce polnt, le législateur,

ce scrupule ne dolt pas avolr pour effet de rendre un accord impossible.

Si les négociations actuellement en cours entre la Sulsse et
1'iZgypte devaient se poursuivre normalement, le Département politique
aurait attendu, pour en entrstenir le Consell f&déral, d'8tre en
possession d'un texte sur lequel l'accord se fiit déftnitifement
réalisé entre le Ministére égyptien des Affaires étrangéres et le
négociateur suisse. Mais il résulte des rapports de M. Trembley que
les accords a intervenir n'ont chance d'8tre réalisés que s'ils peu-
vent 8tre conclus avant le départ du Gouvernement égyptien ﬁour
Alexandrie et la dispersion du personnel gouvernemental. En raison
de la situation en Egypte, on doit craindre, en effet, que 1'on se
trouve, en automne, en présence de personnalités nouvelles a;ec les-
quelles tout seralt 3 recommAncer si 1'on ne peut les mettre en
présence d'accords dlment conclus et signés.

Le départ du Gouvernement égyptien pour Alexandrie devant avoir
lieu dans la premiére quinzaine de juin, on peut s'attendre 3 rece-
volr, dans un délal trés rapproché, un télégramme de M. Trembley
demandant de 1'autoriser d'urgence i signer un accord réalisé sur
la base du projet suisse.

Comme il serait fAcheux de laisser passer le moment propice

pour mener a bien cette importante négociation, le Département poli-

tique voudrait se prémunir en vue de cette éventualits, en soumettant,

dés maintenant, 2 1'approbation du Conseil fédéral, les projets de

traité d'amitié et d'accord commercial entre la Suisse et 1'Egypte,

actuellement soumils au Gouvernement égyptien.

Ces projets se passent de commentaires. Il convient de relever
que les deux accords envisagés seront, s'ils peuvent 8tre conclus,
trés favorables & notre pays. La Suisse éxporte en Egépte des pro-

duits manufacturés et en importe du coton brut, de sorte qu'il n'y

PRI e o



http://dodis.ch/45075

dodis.ch/45075

a pas d'inconvénient & ce que les deux pays soient liés, pendant un
temps prolongé, qu'on a df laisser a l'appréciation de M. Trembley,
mais qui n'excédera pas dix ans, par la clause de la nation la plus
favorisée en matidre commerciale. Quant au traité d'amitié, 11 as-
surerait a la Suisse, aussi longtemps qu'aux grandes Puissances, le
bénéfice de falt du régime capiltulaire, sans autrs contreprestation
que l'octrol aux Egyptiens en Suisse du traltement dit "de la nation
la plﬁs favorisée" en matiére de séjour et d'établissement, dont ils
bénéficient déjé,-en raison du fait que tous les étrangers en Sulsse
sont traités sur le méme pied 2 cet &4gard. Afin de ne pas nous liaer
indéfiniment sur ce point, 1'alinéda deux de l'article 3 prévoit, ce-
pendant, que le traité pourré 8tre dénoncé de part et d'autre deux
ans aprés que les stipulations. relatives au statut juridique spécial
des Suisses en Egypte auf&nt cessé de déployer leurs effets.

JE 98t d 61 ds :

1) d'approuver le projet de traité réglant le statut juridique
des Suissés en Egypte et le projet d'accord commercial entre la
Suisse et 1'Egypte;

2) dfaﬁtoriser ¥. Trembley, Président de la Commission commer-
clale suiése au Caire, & signer au nom du Conseil fédéral des ac-
cords conformes a ces projets, en y apportant, au besoin, les modi-
fications d'ordre exclusivement rédactionnel que le Département
politique aurait préalablement approuvées;

3) de charger la Chancellerie fédérale de préparer a cet
effet les pleins pouvoirs nécessalres;

4) de charger le Département politique de les faire parvenir
& M. Trembley aussitdt qu'un texte définitif aura été arrdté.

ﬁxtrait du procés-verbal au Département politique, Affaires
étrangéres (en trois exemplaires avec les actes), pour exécution,
au Département de Justice et Police et au Département de 1'Economie

pubiique pour en prendre connaissance.
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