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Volkswirtschaftsdepartement Antrag vom 23. Juni 1925.
(Handel).

Handelsvertragsunterhandlungen
mit Qesterreich. 1366.

Nachdem im April dieses Jahres die erste Lesung eines Handels-
vertrages zwischen der Schweiz und der Republik Oesterreich in Zi-
rich beendet worden ist, wurden die Verhandlungen am 18. Mal in Wien
wieder aufgenommen und mit eliner Unterbrechung von ca. 10 Tagen, wih-
rend welcher Zeit sich die Unterhindler zur Besprechung eines Handels-
vertrages mit der Tschechoslowakel nach Prag begaben, bis zum 20. die-
ses lMonats fortgesetzt. Mit Riicksicht darauf, dass die Verhandlungen
nun in ein kritisches Stadium eingetreten sind, legte das Departement
Wert darauf, mindlich genau unterrichtet zu werden, um dem Bundesrate
Antrige liber die den Unterhéndlern zu ertellenden letzten und endgll-
tigen Weisungen vorlegen Zu kidnnen. Da ohnedies Herr Oberzolldirektor
Gassmann schon am 17. dies vom Chef des Finanz- und Zolldepartementes
voriibergehend zurﬁckperufan worden 1st und sich Herr Professor Laur
im Auftrage des Bundesrates an den internationalen landwirtschaft-
lichen Kongress nach Warschau begeben hat, so beniitzte das Departe-
ment die so entstandens Lilcke in den Verhandlungen dazu, die Herren
Direktor Stucki und Dr. Wetter zur miindlichen Berichterstattung und
Zzu Besprechungen pit den Intersssenten fir einige Tage in die
Schweliz kommen zu lassen. Gestiitzt auf die erhaltenen mindlichen
Berichte lidsst sich heute ilber den Stand der Verhandlungen folgen-
des mitteilen:

Die grosse Schwierigkeit, welche fiir die Delegation bereits in
Zirich im Fehlen eines schweizerischen Generaltarifes zutage trat,
hat sich anlésslich der zweiten Lesung noch besonders stark fiihlbar
gemacht. Die Schweiz so0ll von Oesterrelch im Interesse ihrer Export-
industrien sehr vielgestaltige und zum Teil betrichtliche Herabsetzun-
gen seines heute geltenden Zolltarifes verlangen und ist anderseits
nicht in der Lage, auf einem Generaltarif entsprechende Zollzugest#énd-
nisse zu machen. Die Schwelz kann im wesentlichen nur die Beibehaltung

des gegenwdrtigen Zustandes anbieten und gibt damit naturgemiss der
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Gsterreichischen Delegation und Reglerung nicht in genfigender Welse
Grinde an die Hand, um ihre Interessenten von der Notwendigkeit und
Nitzlichkeit eines Handelsvertrages mit der Schweiz zu iiberzsugen.

Es 1st den schweizerischen Unterhéndlern immer und immer wieder die-
ser Umstand vorgehalten und darauf hingewiesen worden, dass auch Bin-

dungen des gegenwirtigen schweizerischen Gebrauchstarifs fiir einen

kurzfrispigen Handelsvertrag von einem recht beschrdnkten Werte seien,

da ja bis zum Inkrafttreten des neuen schweizerischen Generaltarifes
noch Jahre vergehen wiirden, d.h. elne lédngere Zeit, als filir welche
bei den heutigen Verhdltnissen ein Handelsvertrag iberhaupt fest
abgeschlossen werden Kkdnne.

Dazu kommt eine weitere Schwidchung des schwelzerischen Stand-
punktes, die daher riihrt, dass die Ausfuhr von schweizerischen Waren
nach Oesterreich in den letzten Jahren und iibrigens auch in den er-
sten finf Monaten, die seit dem Inkrafttreten des neuen Gsterreichi-
schen Tarifes schon verflossen sind, ganz bedeutend grtsser ist, als
die Einfuhr Gsterreichischer Waren in die Schweiz. Daraus ergibt
sich ohne weiteres, dass dér Schweiz an der Aufrechterhaltung des
bisherigen Zustandes, insbesondere an der Meistbegiinstigung, weit
mehr liegen muss als Oesterreich, d.h., dass dieses weniger Ur-
sache hat, das Scheitsrn der Verhandlungen zu befiirchten, als die
Schwelz.

Endlich ist darauf hinzuweisen, dass die wirtschaftliche Lage
der Republik Oesterreich bekanntlich sehr unerfreulich ist und
dass dieser Staat, nicht zum mindesten auch auf Veranlassung des
Vélkerbundes hin, gezwungen ist, angesichts seiner bedenklichen
Finanzlage den Zolleinnahmen die grosste Aufmerksamkeit 2zu schen-
ken. Verschiedene der wichtigsten schweizerischen Begehren um Herab-
setzung der Usterreichischen Zollansédtze finden deshalb in den dor-
tigen Finanzbediirfnissen den hartnickigsten Widerstand. Dies bezieht
sich insbesondere auf Schokolade und Uhren, wo nach dsterreichischer
Aussage ausgesprochene Finanzzdlle geschaffen worden sind. Mit bezug
auf andere wichtige schweizerische Exportwaren ergeben sich die glei-
chen Schwierigkeiten, die heute alle Staaten der Einfuhr von soge-

nannten Luxuswaren bereiten, so z.B. fiir Seide und Stickereien.
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Unter Wiirdigung dieser Umstédnde erscheint es nicht verwunderlich,
dass Oesterreich einem Staate gegeniiber, nach welchem es verhédltnis-
missig seht wenig ausfilhren kann und der ihm keine Verbesserung des
bisherigen Zustandes zu bieten in der Lage ist, in seinen Zugestdnd-
nissen sehr zuriickhaltend war. Eine ganze Reihe von Positionen der
sehr umfangreichen schweizerischen Begehrenliste sind zwar bereits
in annehmbarer Weise erledigt. Immer mehr verdichten sich aber die
Verhandlungen naturgemiéss auf einige der fir die Schwelz wichtig-
sten Gruppen, d.h. auf Kdse, Schokolade und kondensierte Milch, so-
dann %Plde, Maschinen undPhren. Da die Unterhidndler bis jetzt ihre
ursPﬁﬁ%glichen zum Teil sehr betrichtlichen Herabsetzungsforderun-
gen nur wenig ermdssigt haben und QOesterreich bis jetzt bedeutende
Zugestdndnisse nicht gemacht hat, so sind die Differenzen in diesen
wichtigen Gruppen noch gross. Die Lage hinsichtlich der einzelnen
Positionen resp. Gruppen lédsst sich in aller Kirze wie folgt

skizzieren.

l. Landwirtschaftliche Positionen.

Mit bezug auf Zuchtvieh und Obst ist eine befriedigende Losung
gefunden. Was den Kdse anbelangt, so sieht bekanntlich der &sterrei-
chische Tarif elnen Ansatz von 60 Goldkronen per g. vor. Das letzte
Angebot der Unterhiéndler geht auf 35, wihrend die schwelizerischen
Unterhindler bis jetzt bis auf 20 gegangen sind. Es besteht die
Hoffnung, dess Oesterreich schliesslich auf 30 herabgehen wird, ein
Ansatz, der, wenn er auch ein Mehriaches des friilheren Ansatzes von
12 bedeutet, nach Meinung der Landwirtschaft annehmbar wire. Beil
kondensierter und sterilisierter Milch sind die noch bestehenden
Differenzen sehr gering, so dass eine Einigung ohne weiteres méglich
erscheint. Besondere Schwierigkeiten biletet dagegen die Schokolads.
Der frilhere Usterreichische Zoll von Er. 125 wurde auf 200 erhdht
und QCesterreich ist bis jetzt nur um 30 Kr., d.h. auf einen Ansat:z
von 170, zuriickgegangen. Fiir eine wesentlich stirkere Herabsetzung
besteht keine Aussicht, da es sich, wie schon oben gesagt, um einen
Finanzzoll handelt und Oesterreich {iberdies eine leistungsfihige

Schokoladeindustrie besitzt, die sogar ziemlich betréchtliche kengen
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ausfihren kann. Ein niedrigerer Ansatz als Kr. 160 diirfte kaum er-

reichbar sein.

2. Textilien.

-

Im Handelsvertrag, den Oesterreich mit der Tschechoslowakei ab-
geschlossen hat, sind fir grobere Baumwollgewebe die autonomen Sster-
reichischen Ansdtze ziemlich stark herabgesetzt worden, was der
Schweiz infolge der Meistbeglinstigungsklausel ohne weiteres zugute
kommt. Da in diesen Warenarten die Tschechoslowakel an Bedeutung die
Schweiz weit Ubertrifft, so sind weitergehende Begehren glatt abge-
lehnt, dagegen ist nach sehr hartnickigen Verhandlungen doch die Bin-
dung der tschechlischen Vertragsztlle gegenilber der Schwelz zugesagt
worden. Streitig sind hier noch die besonderen Zollherabsetzungen fir
die Glarner Baumwolldruckerei. Bei den feinen Baumwollgeweben gelang
es, die Ansitze des tschechischen Vertrages um durchschnittlich 20 Kr.
herunterzudriicken, bei den feinsten Baumwollgeweben, die unter den
Vorgriegssidtzen liegenden tschechischen Vertragszdlle zu binden. Noch
unerledigt sind die Zollansitze fiir Baumwollstickereien - wie iibri-
gens auch fir andere Arten der Stickerei - , allein es diirfte auch
dort eine Regelung zu erzielen sein. Im grossen und ganzen ist also
zu sagen, dass fiir Baumwollwaren ein befriedigendes Ergebnis erzielt
ist oder doch ohne grdssere Opfer erzielt werden kann. Das gleiche
trifft zu fir Wollwaren, die verschiedenen Arten von Hutgeflechten
und Konfektion. Dagegen bestseshen mit bezug auf die Seidenwaren, 1lns-
besondere Seidenkrepp, Seidengewebe, Seidenbinder, sowie Waren aus
Kunst- und Halbseide, noch sehr betridchtliche Differenzen. Wenn auch
die autonomen Ans#itze des dsterreichischen Tarifes durch die Verhand-
lungen mit Italien und Frankreich zum Teil erhebliche Herabsetzungen
erfahren haben, so sind doch diese 2Zdlle noch sehr hoch und hemmen
die Ausfuhr der Seidenindustrie. Es ist aber hier noch mit einem wei-

teren Entgegenkommen Oesterreichs zu rechnen, und zudem darf erhofft

s L

507

werden, dass bel einzelnen Positionen auch Frankreich und Italien noch

Herabsetzungen erzielen werden, die auch uns zugute kommen.

Besondere Schwierigkeiten bieten die Poslitionen der Gruppen

Maschinen und Apparate, sowohl elektrische'wie andere. Obschon die
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Unterhindler sich auf die fir die Schweiz wichtigsten Spezialitdten
beschrinkt haben, so ist doch ihre Begehrenliste wegen der Vielge-
staltigkeit der schweizerischen Produktion noch sehr betridchtlich.
Oesterreich erklért, es konne unmdglich der schweizerischen Maschinen-
industrie wesentliche Zugestindnisse machen in einem Augenblick, wo
es mit dem auf diesem Geblete viel stidrkeren und wichtigeren Deutsch-
land Verhandlungen aufnehmen wolle. Allerdings wurden bhei einigen
‘wenigen Spezlalitidten Zugestidndnisse gemacht, im grossen und ganzen
aber nur die Bindung der autonomen oder bereits vertragsmissig fest-
gesetzten Zdlle angeboten. Ein weiteres Entgegenkommen von Bedeutung
dirfte nicht zu erzielen sein.

Was endlich die Uhren anbelangt, so strdubt sich, wie schon ge-
sagt, das Osterreichische Finanzministerium gegen jede Minderung der
an und flr sich sehr hohen Zolle. Bis jetzt sind auf den Stiickzdllen
Abstriche von durchschnittlich 1 bis 13 Kr. gemacht worden. Eine
kleine Erhdhung der Zugestindnisse hoffen die Unterhindler noch er-
reichen zu kdnnen. Es ergiben sich alsdann Uhrenzdlle, die héher sind
als die jenigen des Vertrages mit Italien, aber niedriger als die mit
Spanien vereinbarten. Nach Ansicht der Uhrenindustrie wire die An-
nahme dieser Vertragssitze einem vertragslosen Zustand natiirlich
doch bedeutend vorzuziehen.

Die zahlreichen iibrigen Positionen und Positionengruppen der
schwelzerischen Begehrenliste brauchen, weil sie nicht von ausschlag-
gebender Bedeutung sind, hier nicht besonders aufgefiihrt zu werden.
In den meisten Fidllen sind befriedigende LGsungen erzielt worden, an-
dere Begehren mussten herabgemindert oder fallen gelassen werden.

Was nun die Gsterreichischen Begehren zum schweizerischen Tarif
anbelangt, so ist deren grosse Mehrzahl durch Bindung der Ansétze
des heutigen schwelzerischen Gebrauchstarifes bereits erledigt. Es
handelt sich dabei in der Hauptsache um Waren, beil denen eine derar-
tige Bindung fiir die Verhandlungen mit andern Staaten nicht von we-
sentlicher Bedeutung sein diirfte. Ganz besondere Schwierigkeiten
bietet hier eigentlich nur eine ‘Position, nimlich gesigte Bretter
aus Nadelholz (Position 237 des Gebrauchstarifes). Vor dem Jahre

1921 betrug der schweizerische Zoll 80 Rp., auf dringendes Begehren
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der Landwirtschaft sowle der SHgereiindustrie wurde er auf Fr. 2.50
erndht. Oesterreich verlangt nun hier mit allem Nachdruck eine we-
sentliche Herabsetzung des heutigen Ansatzes, worauf seine Landwirt-
schaft und seine SHgereiindustrie ausserordentlich grosseﬂ'Gewicht
legt. Die Spannung zwischen dem Rundholzzoll von 25 Rp. und dem
Schnittwarenzoll von Fr. 2.50 1st allerdings sehr gross. Allein
tatsidchlich hat OQOesterreich trotz diesem Zoll, ja sogar trotz der
schweizerischen Einfuhrbeschrinkung auf Schnittwaren, in den letz-
ten Monaten und Jahren sehr betrédchtliche lMengen nach der Schweiz
geliefert, da es eben neben den billigeren Rundholzpreisen auch
bedeutend kleinere Schnittléline zu bezahlen hat. Instruktionsge-
midss haben die Unterhidndler jede Herabsetzung des‘gegenwﬁrtigen
Ansatzes durchaus abgelehnt. Da eine solche angesichts der Stel-
lungnahme der Landwirtschaft éowia einer Relhe von Kantonsregierun-
gen und zahlloser Gemeinden die Genehmigung eines Handelsvertrages
mit Oesterreich vielleicht ernstlich gefihrden konnte, so ist das
Departement der Ansicht, es solle am bisherigen Standpunkte festge-
halten werden. Mit bezug auf die lbrigen noch streitigen &sterrei-
chischen Begehren zum schweizerischen Tarif diirfte eine L&sung ge-
funden werden.

Was den Text des Vertrages anbelangt, so kann auch hier von un-
iiberwindlichen Schwlerigkeiten nicht gesprochen werden. Oesterreich
hat zwar mit bezug auf die Regelung des Grenzverkehrs ausserordent-
lich weitgehende Forderungen aufgestellt, Forderungen, die im Verkehr
zwischen Vorarlberg und Liechtenstein den Wert des Zollanschlusses
von Liechtenstein an die Schweiz fiir die rheintalische Produktion
stark beeintridchtigt hédtten. Diese viel zu weitgehenden Begehren
wurden abgelehnt und es scheint Oesterreich nicht unbedingt daran
festhalten zu wollen. Auch hinsichtlich des Stickereiveredlungsver-
kehrs, woriiber die beteiligten Kreise der Ostschweiz stets auf dem
Laufenden gehalten wurden - eine Delegation aus St. Gallen hat sich
fir einige Tage eigens nach Wien begeben - dﬂrfté eine Ldsung zu
finden sein und zwar entweder in der Weise, dass das von der‘Schweiz

verlangte volle Gegenrecht aufgenommen oder aber der Stickereivered-
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lungsverkehr im Vertrag unter Zustimmung von St.Gallen iiberhaupt
nicht geregeli wiirde .

Verschiedene andere von Oesterreich mit bezug auf den Text ge-
stellte Begehren ilber Regelung des Viehverkehrs, des Eilsenbahnver-
kehrs, gewisser Gebiete aus dem Marken-, Muster- und Modellschutz
8ind instruktionsgemiss als den Rahmen eines Handelsvertrages iiber-
schreitend auf den Weg besonderer Verhandlungen gewiesen worden.

Wie eingangs betont, muss der Schweiz sehr viel daran liegen,
lhre verhdltnismidssig starke Ausfuhr nach QOesterreich, die wider
Erwarten seit Inkrafttreten des neuen Gsterreichischen Tarifes vom
1. Januar 1925 nicht oder nur sehr wenig zuriickgegangen ist, auf-
recht zu erhalten und es mit Oesterreich in keiner Weise auf einen
Zustand ankommen zu lassen, wobei die Schweiz nicht mehr die volle
Meistbegiinstigung beanspruchen kdnnte. Wenn auch die von Oesterreich
bis jetzt auf seinem Tarif gewidhrten und etwa noch erreichbaren Zu-
gestidndnisse im allgemeinen nur bescheiden sind, so sind sie doch
fir verschiedene schweizarischeﬂ Produktionszweige von nicht zu
unterschitzender Bedeutung. Es kann beispielsweiss doch fiir unsere
Kdseproduktion nicht gleichgiiltig sein, ob der dsterreichische
Zoll in einem vertragslosen Zustand 60 Kr. oder bei Abschluss ei-
nes Vertrages 30 Kr. betrigt. Aehnlich verhilt es sich fiir Seide
und Uhren. Umgekehrt wiirde die Schweiz keine wesentlichen Opfer
zZu tragen haben, d.h. sle miisste, ausser auf einigen wenigen Posi-
tionen von geringer Bedeutung, eine Herabsetzung des heutigen Ge-
brauchstarifes nicht zugestehen. Das Departement ist deshalb, im
Einklang mit der einstimmigen Delegation, der Auffassung, dass der
vorgesehene Handelsvertrag mit Oesterreich abgeschlossen werden
sollte und zwar auch dann, wenn bedeutend grissere Zugestindnisse,
als heute vorliegen, nicht mehr erreichbar wiren. Das hindert
selbstverstidndlich nicht, dass die Unterhiindler ihr Aeusserstes
versuchen werden, iberall dort, wo es irgendwie geht, noch wei-
tere Zugestindnisse zu erhalten.

Gestiitzt auf diesen Bericht stellt das Volkswirtschaftsde-

partement den
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Der Bundesrat wolle von diesem Berichte in zustimmendem Sinne
Eenntnis nehmen und der Delegation Weisung erteilen, ihre Forderun-
gen derartig zu ermédssigen, dass der Abschluss eines Vertrages er-
méglicht wird.

Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes gibt zu einzel-
nen Punkten des vorstehenden Berichtes milndlich noch nidhern Aufschluss
und stellt Bericht und Antrag iiber ein vom Handelsvertirag getrenntes
Abkommen mit Oesterreich zur Regelung des Viehverkehrs in Aussicht.

In der Beratung ergibt sich Uebereinstimmung mit der Auffas-
sung des Volkswirtschaftsdepartementes {iber die Wiinschbarkeit, mit
Oesterreich zu einem Handelsvertrag auf der geschilderten Grundlage
zu gelangen. Hervorgehoben wird die wirtschaftliche und fiskalische
Bedeutung der Position "Gesigte Bretter aus Nadelholz", wobei auch
der Wunsch gedussert wifd, es sollte, um der schweizefischen Pro-
duktion den Wettbewerb mit der Einfuhrware und den Absatz gewilsser
Vorrdte im Inland zu erméglichen, eine Herabsetzung der Transport-
kosten gewidhrt werden. Diese Frage wird zurzeit von den Bundesbahnen
gepruft und es steht eine dem genannten Zweck entsprechende Ldsung
in Aussicht.

Auf Grund des heute vorgelegten und der friihern Berichte wird

gomidss der Beratung
beschlossen:

Der Antrag des Volkswirtschaftsdepartementes wird zum Be-

schluss erhoben-

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Vorsteher
und Handel, an diesen in drei Exemplaren, mit den Beilagen) zum

Vollzug.
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