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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 21.Juli 1925

1574. Provisorisches Abkommen mit der Tschechoslowakei
betr. Abbau der Ein- und Ausfuhrbeschrankungen

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 17.Juli 1925

Im Verlaufe der letzten Zeit haben in Prag die Handelsvertragsunterhandlun-
gen zwischen der Schweiz und der Tschechoslowakischen Republik begonnen?.
Anlésslich dieser Besprechungen hat sich nun auf beiden Seiten ein starkes Be-

1. Abwesend: Musy und Haab.
2. Die schweizerische Delegation berichtete am 6.6.1925 dem Vorsteher des Volkswirtschaftsde-
partementes: [...| Die formelle Eroffnungssitzung hat /... / am 4. ds. stattgefunden. Dabei hat sich
[... ] gleich gezeigt, dass man in Prag iiber unsere Verhéltnisse so schlecht informiert und fiir die
Verhandlungen so schlecht vorbereitet ist, dass auf eine erspriessliche Arbeit vorderhand kaum
gerechnet werden kann. Wir mussten den Herren in dieser ersten Sitzung zunéchst ein lidngeres
Exposé tliber unsere Zollverhiltnisse und unsere Handelspolitik abgeben, da man weder iiber die
Bedeutung unseres Gebrauchstarifs noch tiber diejenige des Generaltarifentwurfs auch nur un-
gefahr im Klaren zu sein schien. /... /(E 7110 1, 118).

In Bezug auf die eigentlichen Handelsvertragsverhandlungen gelangte man in dieser ersten
Verhandlungsetappe nicht iiber das Stadium einer ersten Lesung des Vertragsentwurfes hinaus
(GBer 1925, S.499). Zur Fortsetzung der Verhandlungen vgl. Nr.135.
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diirfnis geltend gemacht, im gegenseitigen Handelsverkehr schon heute die immer
noch bestehenden Ein- und Ausfuhrbeschrankungen moglichst abzubauen?®. Im
Einverstandnis mit dem eidg. Volkswirtschaftsdepartement haben deshalb die
schweizerischen Unterhandler vorletzte Woche in Wien mit der tschechoslowaki-
schen Handelsdelegation ein Abkommen* besprochen und schliesslich zum
Abschlusse gebracht, welches, einem eigentlichen Handelsvertrag vorgéngig, be-
stimmt ist, bis zu dessen Inkrafttreten die heute noch in beiden Staaten bestehen-
den Ein- und Ausfuhrbeschriankungen nach Maoglichkeit wegfallen zu lassen, dhn-
lich wie dies im Abkommen vom 17.November 1924 mit Deutschland® gesche-
hen ist.

Wihrend sich die beidseitigen Delegationen verhéltnismaéssig rasch dariiber
einigen konnten, dass eine Beschrdnkung der gegenseitigen Ein- und Ausfuhr
nach der Menge nicht mehr gerechtfertigt sei und deshalb auch nicht mehr durch-
gefiihrt werden solle, so bot die formelle Seite des Abkommens nicht unbetrachtli-
che Schwierigkeiten. Die tschechoslowakische Regierung hat namlich mit einer
ganzen Reihe von Staaten derartige Abkommen tiber Ein- und Ausfuhrbeschrin-
kungen abgeschlossen und erklarte, sie miisse diesen Abkommen, insbesondere
der darin enthaltenen Meistbegiinstigungsklausel, sorgfiltig Rechnung tragen. Sie
konne daher verschiedene wichtige Bestimmungen tiber die Einrdumung der
materiellen Ein- und Ausfuhrfreiheit gegeniiber der Schweiz nicht in das Abkom-
men selber aufnehmen, sondern miisse vorschlagen, dieses durch Austausch von
Noten zwischen den Vorsitzenden der beiden Delegationen zu erldutern und zu
prazisieren, durch Noten, die nicht zur Veréffentlichung bestimmt seien und nicht
zur Kenntnis ihrer tibrigen Vertragsstaaten gelangen sollten.

Der tschechoslowakische Vorschlag ging dahin, hinsichtlich der Einfuhr von
schweizerischen Waren in die Tschechoslowakische Republik aus der Gesamtliste
der unter Einfuhrbeschrankung stehenden Waren zunéchst einmal diejenigen zu
streichen, die fiir die schweizerische Ausfuhr keinerlei Bedeutung haben. Die fiir
die schweizerische Ausfuhr wichtigen Waren sollten dann in drei Listen aufge-
stellt werden, welche materiell gleich zu behandeln seien, d.h. eine quantitative
Beschrankung der Einfuhr nicht erleiden sollten, formell aber eine verschiedene
Behandlung erfahren miissten. In die Liste I wéren diejenigen Waren aufzuneh-
men, fiir welche ein Einfuhrgesuch nicht gestellt und eine Einfuhrgebiihr nicht be-
zahlt zu werden brauche, fiir welche also neben der materiellen Freiheit der Ein-
fuhr auch die formelle zugestanden werden konne. Die Liste II solle diejenigen
Waren enthalten, deren Einfuhr dem sogenannten Bewilligungsverfahren unter-
worfen ist, fiir die also ein Einfuhrgesuch gestellt und die sogenannte Manipula-
tionsgebiihr bezahlt werden muss. Die Liste III endlich wiirde einige wenige

3. Zur Situation auf dem Gebiet der schweizerischen Einfuhrbeschrankungen vgl. GBer 1925,
S. 486f.

4. Text des am 9.7.1925 in Wien abgeschlossenen provisorischen Abkommens iiber das Bewilli-
gungsverfahren im Handelsverkehr zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Tschechoslowakischen Republik (einschliesslich Warenlisten) in: AS 1925, NF 41, S. 488ff.

5. Abkommenstext in: AS, 1924, NF 40, S.479ff.
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Waren enthalten, fiir deren Einfuhr der Schweiz Kontingente eingerdaumt wiirden,
wobei aber diese Kontingente so bemessen werden konnten, dass jedem schweize-
rischen Ausfuhrbediirfnis voll Rechnung getragen wiirde.

Das Abkommen hat nun grundsatzlich diese Unterscheidungen aufgenommen
und es ging das Bestreben der schweizerischen Delegation dahin, moglichst viele
der wichtigsten schweizerischen Exportartikel auf die Liste I zu bringen und
damit von der Einholung einer Bewilligung und der Bezahlung einer Einfuhr-
gebiihr zu befreien. Dies ist denn auch in weitgehendem Masse gelungen. So ste-
hen auf dieser Liste I, um nur die wichtigsten Waren zu nennen: Kaise, Obst,
Schokolade, feine und feinste Baumwollgewebe, Bandwaren, einzelne Arten von
Stickereien und Spitzen, Kunstseide, Seidengewebe, Hiite, verschiedene Artikel
der Papierindustrie, eine Reihe der wichtigsten Maschinen und Apparate, Uhren
und verschiedene Chemikalien. Ganz besonders sind dabei die Uhren hervorzuhe-
ben, die bisher einem umstindlichen Bewilligungsverfahren unterworfen waren
und neben dem Zoll noch eine besondere Manipulationsgebiihr von 5% des Wer-
tes zu bezahlen hatten.

Bei den Waren der Liste II konnten die bestehenden, zum Teil sehr betrachtli-
chen Einfuhrgebiihren fast durchwegs ermassigt werden, so dass sie nun fiir den
grossten Teil der Liste nur noch 2% des Wertes betragen. Die herabgesetzten Ge-
biihren sind in die Liste aufgenommen und dort im Sinne von Hochstansatzen ge-
bunden worden.

Was endlich die Liste III anbelangt, so handelt es sich um einige wenige fiir die
Schweiz nicht besonders wichtige Waren, fiir die {ibrigens Kontingente festgesetzt
sind, die unsern Bedirfnissen reichlich Rechnung tragen. Auch dort wurden die
herabgesetzten Gebiihren nach der Hohe begrenzt.

Diese sachliche Regelung kommt nun im Abkommen selber nur unvollstandig
zum Ausdruck. Hinsichtlich der Listen I und II wird von der Fiktion zu vereinba-
render Kontingente ausgegangen mit dem Beifiligen, dass bis zum Abschluss einer
solchen Kontingentsvereinbarung die Einfuhr wohlwollend zugelassen werde. In
zwei Begleitnoten (Beilagen 1 und 2 zum Abkommen) ist dieser Begriff «wohlwol-
lend» im oben angefiihrten Sinne genau festgelegt®. Immerhin konnte mit Miihe
erreicht werden, dass fiir die Waren der Liste I der Wegfall der Einfuhrgebiihren
ins Abkommen selber aufgenommen wurde. Uber die Liste III gibt das Abkom-
men erschopfenden Aufschluss.

Die schweizerische Delegation bemiihte sich im weitern, auch fiir die Ausfuhr
tschechoslowakischer Waren nach der Schweiz moglichst weitgehende Erleichte-
rungen gegeniiber der bisherigen Handhabung der Ausfuhrverbote zu erhalten.
Das ist in folgender Weise geschehen: Im Abkommen selber wird eine wohlwol-
lende Erledigung schweizerischer Ausfuhrgesuche zugesagt und in der Begleitno-

6. In diesen zwei Noten des tschechoslowakischen Delegationsleiters an den Chef der schweizeri-
schen Delegation wird ausgefiihrt: [...] Jusqu’au moment ou les quantités d’importation seront
convenues entre les deux Gouvernements, I'importation des marchandises suisses énumeérées a la
liste I /bzw. II] sera admise au décompte de ces quantités a convenir /.../ sans limitation des
quantités /... / (K I., Nr. 1255).
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te (Beilage 3 zum Abkommen) wird zugesichert, dass fiir die darin aufgezihlten,
fir die Schweiz wichtigen Waren Ausfuhrbewilligungen ohne Einschrankung
nach der Menge erteilt und fiir die Erteilung der Ausfuhrbewilligung nicht héhere
als die vereinbarten Gebiihren verlangt werden.

Was nun die Einfuhr tschechoslowakischer Waren in die Schweiz anbelangt,
so wurde zugesichert, dass fiir die noch unter Einfuhrbeschriankung stehenden
Waren Einfuhrbewilligungen ohne Einschrankung nach der Menge erteilt wiirden.
Diese Verpflichtung ist enthalten unter B des Abkommens in Verbindung mit
einer Note (Beilage 6 zum Abkommen). Von dieser Verpflichtung bestehen Aus-
nahmen in doppelter Richtung: Einerseits geht fiir Leder und Schuhe die Ver-
pflichtung der Schweiz nur so weit, die Einfuhr nicht ungiinstiger zu behandeln
als bisher, sie dagegen in dem Momente vollstindig frei zu geben, wo die
Tschechoslowakei das heute noch bestehende Ausfuhrverbot fiir Haute und Felle
aufhebt. Gestiitzt auf die vorliegenden besondern Verhiltnisse bei den Positionen
714 und 721 (Rundeisen und Fassoneisen) beschriankt sich die schweizerische
Verpflichtung darauf, die Tschechoslowakei nicht unglinstiger zu behandeln als
Frankreich oder Belgien. Anderseits wurde zugesagt, fiir zwei wichtige tschechi-
sche Exportartikel, namlich Glaswaren und gebogene Mobel, eine allgemeine Ein-
fuhrbewilligung zu erteilen und damit die Einfuhr auch formell frei zu geben. Es
bedeutet dies bei den Mobeln kein Opfer, bei den Glaswaren mit Riicksicht auf
die Einfuhr aus Deutschland, die damit ebenfalls frei wird, eine gewisse, aber
durchaus ertragliche Beeintrachtigung unserer Glasindustrie. Sodann haben sich
die schweizer. Delegierten bereit erklart, filir tschechische Waren, die in ganzen
Wagenladungen mit direktem Frachtbrief und begleitet von einem Ursprungs-

zeugnis durch Deutschland oder Osterreich in die Schweiz gelangen, auf das
Bewilligungsverfahren zu verzichten. Ein dhnliches Abkommen ist kiirzlich fiir
belgische, holldndische und skandinavische Waren, die durch Deutschland nach
der Schweiz kommen, getroffen worden. Im weitern wurde die Verpflichtung
ubernommen, die heute bestehenden Einfuhrgebiihren nicht zu erhéhen.

Was die Ausfuhr schweizerischer Waren nach der Tschechoslowakei anbe-
langt, so wurde eine wohlwollende Beriicksichtigung allfdlliger Ausfuhrgesuche
und die Beibehaltung der gegenwirtigen Ausfuhrgebiihren zugesichert.

In seinem allgemeinen Teil enthidlt das Abkommen noch Bestimmungen,
wonach im Ein- und Ausfuhrverhdltnis und hinsichtlich der Ein- und Ausfuhr-
gebiihren fiir beide Staaten der Grundsatz der Meistbegiinstigung gilt, ferner die
in den Handelsvertragen iibliche Klausel, wonach fiir bestimmte aussergewohnli-
che Falle Ausnahmen zuléssig sind, dass man notigenfalls gegenseitig Ursprungs-
zeugnisse verlangen diirfe, und endlich dass beide Parteien bereit seien, jederzeit
in Verhandlungen tiber weitere Erleichterungen einzutreten.

Das Abkommen unterliegt der Genehmigung durch die beiden Regierungen
und soll am Tage der Auswechslung der Genehmigungsurkunden in Kraft treten.
Es ist jederzeit auf drei Monate kiindbar.

Die vom Bundesrat bestellte Expertenkommission fiir Einfuhrbeschrankungen
hat in ihrer letzten Sitzung einstimmig beschlossen, dem Bundesrat die Ratifika-
tion des fiir die Schweiz unleugbar vorteilhaften Abkommens zu empfehlen.

dodis.ch/45088


http://dodis.ch/45088

114 23. JULI 1925

Antragsgemadss wird beschlossen:
Das am 9.Juli 1925 in Wien zwischen schweizerischen und tschechoslowaki-

schen Delegierten abgeschlossene Abkommen tiber den gegenseitigen Ein- und
Ausfuhrverkehr wird genehmigt und das Volkswirtschaftsdepartement zum Aus-
tausch der Ratifikationsurkunden mit der tschechoslowakischen Gesandtschaft

in Bern erméchtigt’.

7. Das Abkommen trat am 1.8.1925 in Kraft.
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