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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 8.Januar 1926

43, Handelsvertrag mit Deutschland

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 5.Januar 1926

Am 11. dieses Monats wird die schweizerische Delegation zur Aufnahme der
Handelsvertragsunterhandlungen mit Deutschland nach Berlin reisen und dort
voraussichtlich bis Monatsende bleiben. Es wird selbstverstidndlich ausgeschlos-
sen sein, in diesen drei Wochen die Verhandlungen auch nur anndhernd zu einem
Abschluss zu bringen?. Sie werden in den kommenden Monaten weitergefiihrt
werden miissen und zwar wenn maoglich in der Schweiz.

Mit bezug auf die der schweizerischen Delegation fiir diese erste Verhand-
lungsetappe mitzugebenden Instruktionen unterbreitet das Volkswirtschaftsdepar-
tement dem Bundesrate folgende Vorschlage:

1. Schweizerische Begehren betreffend Herabsetzung deutscher Zollansditze.

Durch Vermittlung des Vororts des Schweiz. Handels- und Industrie-Vereins
einerseits und des Schweiz. Bauernsekretariates anderseits sind schon seit einiger
Zeit die Wiinsche und Begehren der schweizerischen Interessenten gesammelt

1. Abwesend: Schulthess.
2. Vgl. dazu Nr.165.
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und gesichtet worden. Diese Begehren wurden hierauf von unsern Unterhdndlern
eingehend gepriift und nach verschiedenen Einschriankungen und Abstrichen in
der dem Antrage beigelegten schweizerischen Begehrenliste zusammengefasst
und durch Vermittlung unserer Gesandtschaft in Berlin der deutschen Delegation
tiberreicht. Diese Begehren gehen allerdings sowohl hinsichtlich der Zahl der be-
troffenen Positionen des deutschen Tarifs, als auch mit bezug auf das Ausmass
der gewiinschten Reduktionen ziemlich weit. Allein erfahrungsgemaéss erhdlt man
in solchen Verhandlungen, sehr oft schon in der ersten Lesung, von der Gegensei-
te ganz unerwartete Konzessionen, weil ihr solche aus internen Griinden gelegen
kommen oder fiir sie besondere Schwierigkeiten nicht vorliegen. Es wére natiir-
lich nicht angebracht, durch zu weitgehende Reduktion der schweizerischen Be-
gehrenliste die Mdoglichkeit solcher Zugestindnisse von vorneherein auszuschlies-
sen. Dagegen wird es notwendig sein, diese schweizerischen Wiinsche nach
Kenntnisnahme der ersten deutschen Erkldrungen sorgfiltig zu revidieren und
auf diejenigen Punkte zu beschridnken, die wirklich wichtig sind und bei denen ein
deutsches Entgegenkommen erwartet werden kann. Es ist selbstverstidndlich un-
moglich, hier auf Einzelheiten einzutreten, und man kann sich mit der generellen
Instruktion begniigen, die schweizerische Begehrenliste nach Moglichkeit durchzu-
setzen.

2. Deutsche Begehren zu den schweizerischen Zollansdtzen.

Die deutschen Wiinsche sind der schweizerischen Gesandtschaft in Berlin
libergeben worden. Sie gehen zum grossen Teil auf Bindung der Ansétze unseres
heutigen Gebrauchstarifs, fiir zahlreiche Positionen werden aber auch Herabset-
zungen verlangt. Anlésslich der Ubergabe dieser Liste ist von deutscher Seite un-
serer Gesandtschaft gegeniiber besonders hervorgehoben worden, dass Deutsch-
land nachdriicklich auf der Herabsetzung der Zolle unseres Gebrauchstarifs fiir

eine Reihe von Positionen werde beharren miissen, bei denen unsere heutigen Zoll-
ansitze entweder besonders hoch oder derart seien, dass der deutsche Export

durch sie stark gehemmt wiirde. Diese Herabsetzungsbegehren beziehen sich ins-
besondere auf viele Positionen aus dem Gebiete der Holzwaren und der Papierwa-
ren, wo in der Tat unsere heute geltenden Zolle verhiltnismassig hoch sind. Wenn
sich die Schweiz schliesslich auch zu solchen Herabsetzungen wird entschliessen
miissen, so ist doch aus wirtschaftlichen und finanziellen Griinden grosse Vor-
sicht geboten, und es sollten unsere Unterhdndler angewiesen werden, jedenfalls
vorldufig nur ausnahmsweise und in bescheidenem Masse iliber Bindungen der ge-
genwdrtigen Anséitze hinauszugehen. Die Verhandlungen sind vielmehr schweize-
rischerseits auf Grundlage des provisorischen Generaltarifs vom 5.November
19253 zu fithren. Dabei hat es immerhin nicht die Meinung, es sei bei den einzel-
nen Zollpositionen auf Anséitzen, die zwischen denjenigen des provisorischen Ge-
neraltarifs und denjenigen des gegenwartigen Gebrauchstarifs liegen, herumzu-
markten. Die allgemeine Richtlinie soll vielmehr dahin gehen, der Gegenseite zu

3. Vgl Nr.112.
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erkldren: entweder ermoglichen uns ausreichende deutsche Zugestdndnisse den
Abschluss eines Vertrages, dann wird die Schweiz von einer Inkraftsetzung des
neuen Tarifs bei den Deutschland interessierenden Positionen Umgang nehmen,
oder aber die deutschen Zugestidndnisse sind ungentigend, und dann wird sich die
Schweiz vollstindige Handlungsfreiheit vorbehalten. Die Vereinbarung von ver-
traglichen Ansétzen, die iiber denjenigen des Gebrauchstarifs liegen, hétte keinen
Sinn, da schweizerischerseits autonom eine Herabsetzung auf die heutigen Ansat-
ze erfolgen miisste, wollte man nicht ohne Not den neuen Tarif ganz oder teilwei-
se in Kraft setzen. Ein solches Verfahren wire iibrigens nur geeignet, den Ein-
druck und die Wirksamkeit des «Kampftarifs» zu vermindern.

3. Schweizerische Begehren beziiglich des allgemeinen Teils des Vertrages.

Wenn sich auch, abgesehen vom Stickereiveredlungsverkehr, beziiglich der An-
wendung der heute noch geltenden allgemeinen Bestimmungen des Handelsver-
trages von 1906 in der Praxis schwere Ubelstéinde oder besondere Schwierigkei-
ten nicht gezeigt haben, so ist das Volkswirtschaftsdepartement doch mit den
schweizerischen Unterhidndlern zur Uberzeugung gekommen, dass der in man-
cher Beziehung veraltete und in einer ganzen Reihe von Dokumenten zerstreute
Vertragstext revidiert und zusammengefasst werden sollte. Auch empfiehlt es sich,
diese allgemeinen Bestimmungen mit denjenigen unserer neuen Vertrage mit Ita-
lien und Osterreich nach Mdglichkeit in Einklang zu bringen. Unsere Unterhind-
ler haben, von diesen Gesichtspunkten ausgehend, die dem Antrag beigelegten
neuen Textvorschldge ausgearbeitet, die der deutschen Delegation in Berlin iiber-
geben werden sollen. Materielle Neuerungen oder Anderungen enthalten diese
Vorschldge nicht. Sie werden denn auch voraussichtlich, abgesehen von der Fra-
ge des Veredlungsverkehrs, iiber die das Departement dem Bundesrate separat
friiher schon berichtet hat, kaum besondere Schwierigkeiten bereiten. Vorbehal-
ten wurden noch die Vorschldge beziiglich der Regelung des Grenzverkehrs, da
man vor Ubergabe formulierter Vorschlige noch die Meinungsiusserungen der
interessierten Grenzkantone abwarten mochte. Ubrigens werden diese allgemei-
nen Bestimmungen kaum schon in Berlin diskutiert werden konnen, da die deut-
sche Regierung die schweizerischen Vorschldge zunichst nicht nur ihren ver-
schiedenen Ministerien und Interessenten-Organisationen, sondern auch den be-
teiligten Bundesldndern wird unterbreiten miissen.

Endlich bringt das Volkswirtschaftsdepartement noch zur Kenntnis, dass Herr
Prof. Dr. Laur infolge starker Inanspruchnahme durch seine Professur an den
Verhandlungen in Berlin nicht teilnehmen kann, und schlidgt deshalb vor, die In-
struktionen an unsere Unterhdndler noch dahin zu ergénzen, dass die Diskussion
der landwirtschaftlichen Positionen der beidseitigen Zolltarife auf spater zu ver-
schieben sei.

Es ist nicht moglich und wire auch kaum zweckmadssig, heute der schweizeri-
schen Delegation Instruktionen mitzugeben, die {iber die skizzierten allgemeinen
Richtlinien hinausgehen wiirden. Die Verhandlungen in Berlin sollen zunéchst die
notige allgemeine Abkldrung bringen, und es wird der Bundesrat gestlitzt auf eine
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einldssliche Berichterstattung in einem spatern Zeitpunkt detailliertere Instruktio-
nen festzulegen haben*.
Den Vorschldgen des Volkswirtschaftsdepartementes wird zugestimmt.

4. Vgl Nr.165 und Nr.176.
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