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Samedi, 8 mai 1926,

mission pour la réforme
fonseil de la Société
des Nations.

Départgment politique. Proposition du 5 mai 1926,

Les 19, 23 et 26 mars dernier, le Chef du Département ,
fitigue a eu 1l'occasion d'entretenir le Conseil fédéral de {
Pommission institudée par le Conseil de la Socidté des Na-

pns pour étudier la question de la réforme du Conseil.

e Commission, qui comprendra des représentants des dix [
fts membres du Conseil augmentés des délégués de cing

fires Etats, est convoguée & Gendve pour le lundi 10 mei 2
pheures. Le Conseil fédéral a décidé, le 26 mars, de dé-

gner le Chef du Département politique comme son représen—

Les probldmes dont le Conseil de la Société des Nations
#aisi la Commission d'étude sont au nombre de quatre: la
position du Conseil, le nombre de ses membres, le mode de
¢lection et les candidatures. Le Département politique
umet au Conseil fédéral un projet d'instructions pour son
Blégud .

En ce qui concerne la composition du Conseil, le projet

fopose notamment de maintenir le systdme des sidges perma- :
its et des sidges électifs avec attribution des premiers
K seules grandes Puissances. Le projet reprend également

lidée fort importante de 1l'introduction d'un systd®me de rou-
fient pour les membres non permanents. Pour ce qui a trait au
jore des membres du Conseil, le projet reste fiddle au point
pvue souvent exprimé par le Conseil fédéral et suivant le-
8l 1'organe exécutif de la Société des Nations ne doit pas
ffe un corps trop lourd.

Dans une seconde partie, le projet envisage une solution
i, tout en faisant le minimum de concession & 1'opportunité,
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serait néanmoins de nature & résoudre la crise politique.

Au cours de la discussion, un membre du Conseil insi§
gur la nécessité de faire entrer l'Allemagne dans la Sociéfl
des Nations et de ne pas se montrer intransigeant dans desi
tions secondaires si, en faisant 1l'une ou l'autre concessig
des points de second ordre, l'entrée de 1l'Allemagne peut &
facilitée. Car si 1l'Allemagne n'était pas regue l'automne
chain, elle resterait certainement en dehors de la Sociétél
Nations pour un temps indéfini et se verrait forcément amen
se lier plus ou moins étroitement avec la Russie., Nous seri
alors en présence, en Europe, de deux camps pour. ainsi dire

verses, le camp russo-germanigue et celui des pays de 1'ocd
dent, ce qui aurait sans aucun doute des conséquences désas
ses,

En outre, l'on fait remarquer qu'il ne serait pas de
politique de trop augmenter le nombre des sidges et par
1l'importance des pays d'outre-mer au sein du Conseill de la §
ciété des Nations. Car la grande majorité des questions impl
tantes n'intéressent que 1l'Europe et 1'on peut se demander
est désirable que les autres continents exercent dans ceaki
tions une influence gqui pourrait presque devenir prépondéral
tandis que 1l'Europe ne s'occupe point de leurs affaires h:&

Au cours de la délibération, le Chef du Département politrf

qui a été désigné comme délégué suisse dans la commission P
la réforme de la Société des Nations, prie le Conseil fédém
lui dire gquelle attitude il devra prendre au cas ol le sibge
sidentielflui serait offert. D'aprds une communication faitel
M. lMotta par M. de Montenach, du Secrétariat Général de la®
ciété des Nations, il serait en effet fortement question a¥
frir la présidence 3 la Suisse. Il y aurait certaines diffig
tés & désigner le président, car si 1l'on ne veut pas le chol
parmi les Etats représentés au sein du Conseil de la Société
Nations, ni parmi ceux gui ont participé & la guerre, il ned
pour ainsi dire plus que certains pays d'outre-mer. Or, com
sont avant tout des intér8ts touchant 1'Europe qui sont en}
il est compréhensible que l'on cherche & faire présider la @
migsion par un délégué de notre continent. M. Motta ajoute g
préférerait ne pas falloir assumer la présidence, afin de N
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i¥e part & la discussion plus librement. Mais il désire
gitre 1'avis du Conseil fédéral pour le cas ol l'on
sterait aupres de lui pour qu'il acceptlt la présidence ¥
QVNnmnt des motifs dont il y aurait lieu de tenir

0Te. : :
oUn membre du Conseil fait remarquer qu'il y aurait !
ment quelque chose de choquant gue cette commission,

ples travaux seront d'une importance capitale pour 1'Eu-
dont des intéréts vitaux sont en jeu, soit présidée 4
jirigée par le représentant d'un Etat d'outre-mer. En

gnce de la possibilité que la présidence ne soit pas as-
§8 par un délégué européen au cas ol M. Motta, élu éven-
dement & la présidence, déclinerait cette fonction, il
faudrait deés lors pas empécher le représentant de la

g8 d'accepter si 1l'intérét supérieur de la Société des
fons et de 1'Europe exigeait cela.

D'autre part, il ne serait pas agréable, ni pour la

gge, ni pour l. Motta, si les travaux de la commission ne
jent aboutir & aucun résultat ou pas au résultat espéré
jue la commission avait été présidée par le délégué de

e pays. La critique ne se ferait pas attendre et les gens
manquersient pas qui en rendraient responsable le prési-

Dens ces conditions, le Conseil fédéral estime qu'il
P laisser & M. Motta le soin de décider selon sa libre _
fciation, en s'inspirant des nécessités de la situation |
8¢ présenters au moment de l'élection du président de la

gission.

DEs lors, le Conseil fédéral

décide

l) de fixer les instructions au délégué de la Suisse au

gde la Commission d'étude pour la réforme du Conseil de

Bociété des Nations, conformément au projet d'instructions

plui a été sounis par le Département politique (voir ci-

it le texte de ces instructions);

@) de laisser au délégué M. Motta, le soin de décider selon

libre appréciation, en s'inspirant de la nécessité de la
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situation qui se présentera alors, s'il doit oui ou non &@
ter la présidence de la commission, si cette présidence N
offerte. !
Extreit du proces-verbal au Département politique (@

trois exemplaires) pour exécution.
Pour extrait conformed

Le Secrétaire,



http://dodis.ch/45202

dodis.ch/45202

vomposition du Conseil de la Société des Nations.

(Commission - d'étude.)

Instructions.

g?délégué suisse s'inspirera dans son attitude et dans

888 interventions des rdgles et iddes essentielles qui
Buivent: :

1. Le systdme des sidges permanents et des sidges électifs
~ doit 8tre maintemi, de méme que le principe de l'attri-
t bution de la représentation permanente aux seules gran—
 des Puissances. L'idée de transformer tous les sidges
en sidges électifs est soutenable en théorie, mais

elle se heurte & des difficultés politiques évidentes,
I1 serait difficile notamment de concilier 1a situation
~ spéciale & faire aux grandes Puissances avec les exi-
*(gences d'un systd®me de roulement.

8. L'idée d'un-syst®me de roulement pour les si2ges non
‘permanents du Conseil devra &tre reprise. La gquestion
de la durée des mandats et celle des conditions de

" réélection pourraient 8tre résolues dans un sens permet-—
" tant, le cas échéant, de tenir compte de l'importance
rdes Etats.

Q(Le Conseil de la Société des Nations-ne doit pas 8tre
un corps trop nombreux, car toute augmentation de ses

- membres créerait pour lui la tentation et la tendance

t ‘d'absorber 1l'activité principale de la Socidté des Na-

" tions. Les droits et les attributions de 1'Assemblée
‘viendrsient ainsi & en souffrir,.

. L'idée d'assurer une représentation & des groupes

" d'Etats ayant des intéréts de méme nature est juste en
"'s0i, mais elle ne se préte pas & &tre consacrée dans

" une formule juridique.

9. Le principe suivant lequel tout membre de la Société

qui n'est pas représenté au Conseil est invité 2 ¥ en-

- voyer siéger un représentant lorsqu'une question qui

i l'intéresse particulidrement est portée devant le Con-
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seil devrait recevoir une application plus large
plus conforme & l'esprit du Pacte.
6. Le principe de l'unanimité pour les décisions»f
seil doit étre maintenu.
7. Le principe pluéieurs fois proclamé et suivant
dans la désignation des membres électifs du Conse
convient de tenir compte des grandes divisionsjﬂ

phiques doit 8tre observé avec plus de rigueur gul
F 4 q

le passé.

II. Le délégué suisse pourra émettre les opinions suivam

1° Le principal effort de la Commission d'étude doit

de faciliter & la prochaine Assemblée de la Socifl
Nations l'admission de 1'Allemagne dans la SociéH
attribution & cet Etat d'un sidge permanent dansl
seil,

2° I1 est équitable que la Pologne soit élue, & la pr
Assemblée, dans le Conseil, mais cette élection 40
faire & un des sidges électifs gui existent déjad

30 Néme attitude & 1l'égard de la Chine. K
40 I1 est également équitable que 1l'Amérigue latine &
moins deux gidges électifs,

I1 serait & examiner si la demande du Brésil d'avol
sidge permanent ne pourrait @tre satisfaite, dansi
esprit, par l'octroi de trois sidges électifs & 1'%
que latine. Dans ce cas; la création d'un septiemel
non permanent pourrait &tre envisagée. 1

50 La demande de 1'Espagne d'obtenir un siZge permanel
peut se justifier au point de vue des principes. 5§
pendant, la grande majorité des autres délégués ef}
particulier, si tous les représentants des grandes
sances (y compris celui de 1l'Allemagne) étaient dig

3 entrer dans les vues de l'Espagne, il conviendﬁﬂ
tudier les moyens d'emp@cher que le précédent créés
veur d'un Etat qui n'est pas une grande fuissance 1é
puisse, & l'avenir, 8tre invogqué par d'autres.
III. Les instructions qui précedent ne sont que des directiy

générales. Le délégué suisse tiendra le Conseil Fédéral
courant des développements gque la situation prendra auj
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dibérations de la Commission en vue de faire complé-
ipréciser les instructions s'il y avait lieu,
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