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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 2.Juli 1926
1124. Handelsvertrag mit Griechenland

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 30.Juni 1926

Das Volkswirtschaftsdepartement erstattet dem Bundesrate nachfolgenden Be-
richt:
«I.

Schon im Laufe des Jahres 1925 hat die griechische Regierung wiederholt
ihren Willen kundgetan, alle Handelsvertrage zu erneuern.

1. Abwesend: Hdberlin und Musy.
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Damit trat auch an die Schweiz die Notwendigkeit heran, zu der Frage der Er-
setzung der provisorischen Handelsiibereinkunft von 1887 Stellung zu nehmen.

Bei dieser Gelegenheit wurde es von den beteiligten Departementen als
zweckmadssig befunden, im Gegensatz zum bisherigen Abkommen die eigentli-
chen Handelsvertrags- und die Niederlassungsbestimmungen zum Gegenstand
verschiedener Vertrdge zu machen. :

Da die griechische Regierung uns die Initiative zur Einleitung der Vertragsun-
terhandlungen iiberliess, fertigten wir im Einvernehmen mit den in Betracht kom-
menden Departementen und Wirtschaftskreisen den Entwurf fiir einen Handels-
vertrag? aus, der am 12. April ds. Js. IThre Zustimmung fand?.

Das Politische Departement unterbreitete Ihnen seinerseits den Entwurf fiir
einen besondern Niederlassungsvertrag mit Griechenland*.

IL.

Auf den Mitte April iiberreichten schweizerischen Handelsvertragsentwurf
antwortete die griechische Regierung Ende Mai mit einem Gegenvorschlag3. Die-
ser enthielt, entgegen unserem Entwurf, auch Bestimmungen iiber die Behandlung
der Staatsangehorigen, Gesellschaften und Konsuln. Die griechischen Behorden
machten geltend, dass sie prinzipiell diese Materie im gleichen Vertrag wie die Be-
handlung der Waren regeln mochten, erkldrten sich aber schliesslich doch bereit,
dem schweizerischerseits gedusserten Wunsche um Trennung der Handels- von
den Niederlassungsbestimmungen entgegenzukommen.

III.

Heute haben wir uns daher nur mit den Bestimmungen iiber die Behandlung
der Waren zu befassen. Wie im allgemeinen, so weicht auch in dieser Hinsicht der
griechische Vorschlag vom unsrigen stark ab. Griechenland hielt sich dabei
hauptsédchlich an einige seiner bereits abgeschlossenen oder vor dem Abschluss
stehenden neuen Vertrage, wie ja auch wir das Bestreben hatten, in unsern Ent-
wurf vor allem solche Bestimmungen aufzunehmen, die in neuern schweizeri-
schen Vertragen enthalten sind. Immerhin liess man griechischerseits durchblik-
ken, dass man sich, abgesehen von einigen wenigen Anderungen, die noch vorge-
schlagen wiirden, mit unserem Textvorschlag abfinden konnte. Unter diesen
Umstédnden und in Anbetracht, dass unser Entwurf ohne Zweifel eine prazisere
und eingehendere Regelung des Vertragsverhéltnisses darstellen wiirde, werden
wir einstweilen auf unserm Entwurf beharren und haben die griechische Regie-
rung um Bekanntgabe ihrer Abdnderungsvorschlédge ersucht.

2.E 7110 1/66.

3. Vgl. BR-Protokoll vom 12.4.1926 (E 1004 1/299).
4. E 2001 (C) 1/21.

5.E 7110 1/68.
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IV.

Wie wir schon in unserem Bericht an Sie vom 9. April dieses Jahres® durchblik-
ken liessen, war zu gewartigen, dass sich Griechenland nicht mit der Zusicherung
der blossen Meistbegiinstigung begniigen wiirde, sondern Tarifbegehren stellen
wirde. Solche sind denn auch nicht ausgeblieben. Die griechische Regierung ver-
langt eine Ermassigung der schweizerischen Zdlle fiir Korinthen, getrocknete Fei-
gen, Wein tiber 13°, Weinspezialitdten, Tabake und Trame, sowie Zollbindungen
fiir Seife, Grége-Seide und Organsin, Olivenol, Schmirgel, Weinbranntwein, wolle-
ne Kniipfteppiche und Schwamme.

Die Mehrzahl dieser Begehren kann schon deshalb nicht ernstlich in Betracht
gezogen werden, weil der griechische Anteil an der schweizerischen Gesamtein-
fuhr der fraglichen Produkte viel zu gering ist, als dass sich eine Tarifkonzession
rechtfertigen liesse. Anderseits sind einige Erzeugnisse Rohprodukte und werden
als solche jetzt und wohl auch kiinftighin stets einen niedrigen Zoll geniessen, so
dass ein grosses Interesse an der Zollbindung nicht bestehen kann.

Ernst zu nehmen sind vor allem die Begehren fiir Korinthen, Wein und Tabak.
Fiir Tabak muss nicht nur eine Zollermassigung, sondern sogar jede Bindung ab-
gelehnt werden, da fiir dieses Produkt die weitere steuerliche Erfassung nicht
durch handelsvertragliche Stipulationen verunmoglicht werden darf. Beim Wein
tritt die Einfuhr aus Griechenland gegeniiber derjenigen aus Spanien, Italien und
Frankreich derart zuriick, dass eine Bindung gegeniiber Griechenland, die uns die
Bewegungsfreiheit gegeniiber den andern genannten Staaten nehmen wiirde, gar
nicht in Frage kommen kann. Bleiben die Korinthen!

Wir haben den Eindruck, dass der Korinthenzoll den Angelpunkt der griechi-
schen Begehren bilde und dass auf alles andere eher verzichtet wiirde als auf eine
Ermadssigung des schweizerischen Zolles fiir dieses Erzeugnis. Gliicklicherweise
ist es auch gerade dasjenige Produkt, fiir das ein schweizerisches Entgegenkom-
men an Griechenland ohne wirtschaftliche Schadigung berechtigter einheimischer
Interessen moglich sein sollte. Dies wurde auch in der gestrigen Sitzung unserer
Handelsvertragsdelegation, in der die Frage des Handelsvertrags mit Griechen-
land zur Erorterung gelangte, allgemein anerkannt. /... /

V.

Es erhebt sich die Frage, ob nicht schweizerischerseits mit Erfolg auf dem
Abschluss eines blossen Meistbegiinstigungsvertrages beharrt werden konnte.
Unseres Erachtens wire es gefdhrlich, sich in dieser Hinsicht Illusionen hinzuge-
ben. Die griechische Regierung hat keinen Zweifel dariiber gelassen, dass sie prin-
zipiell keine blossen Meistbegiinstigungsvertrage mehr einzugehen gedenkt. Wenn
sie im kiirzlich unterzeichneten Vertrag mit den Niederlanden von diesem Prinzip
abgegangen ist, so geschah es nur, weil erstens der Handelsverkehr mit dem ge-

6. E 1001 1, EVD, 1926.
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nannten Staate fiir Griechenland stark aktiv ist und zweitens Holland die den
tiberwiegend grossten Bestandteil der Einfuhr aus Griechenland bildenden
Korinthen zu einem massigen Zoll (8% vom Wert) hereinlésst.

VL

Die Schweiz befindet sich nicht in der gleichen Lage, denn wie aus den nachste-
henden Zahlen unserer Handelsstatistik hervorgeht, ist unser Handelsverkehr mit
Griechenland in hohem Masse fiir die Schweiz aktiv. Dazu kommt, dass die
Korinthen beim gegenwartigen Zoll mit iiber 40% vom Wert belastet sind.

fond
VIL

Im Prinzip sollten schweizerischen Konzessionen auch solche von griechischer
Seite gegeniiberstehen. Die schweizerische Handelsvertragsdelegation ist aber ein-
stimmig zur Uberzeugung gelangt, es sollte einstweilen auf die Geltendmachung
schweizerischer Tarifbegehren verzichtet werden. Nicht dass es an Anlass zu be-
rechtigten Forderungen fehlen wiirde, im Gegenteil. Die Schwierigkeit ldge vor
allem darin, dass es tiberaus schwer halten wiirde, aus der Fiille der schweizeri-
schen Exportartikel nach Griechenland /.../ diejenigen wenigen Erzeugnisse aus-
zuwihlen, die ein Kompensationsobjekt fiir das einzige schweizerische Zu-
gestandnis auf Korinthen bilden konnten. Zudem ist zu bedenken, dass Griechen-
land schweizerische Konzessionen ausdriicklich als eine Art Ausgleich fiir die fiir
Jenes Land ungiinstige Bilanz des Handelsverkehrs mit der Schweiz verlangt hat.

Die schweizerische Handelsvertragsdelegation glaubt unter diesen Umstdnden
den Vorschlag verantworten zu konnen, es sei Griechenland eine Tarifkonzession
auf Korinthen anzubieten, ohne dafiir eine andere Gegenforderung als diejenige
der uneingeschrankten Meistbegiinstigung zu stellen. /... /

VIII.

Die Zeit dringt. Die griechische Regierung hat die bisherige Ubereinkunft ab
30.Juni nur noch um 15 Tage, d.h. bis 15.Juli, verldngert’. Eine Taktik des Hin-
ausschiebens der Entscheidung konnte uns plotzlich vor unangenehme Tatsachen
stellen, da von einem Tag zum andern mit der Unterzeichnung eines neuen Tarif-
vertrages zwischen Griechenland und Grossbritannien zu rechnen ist und auch
die griechischen Verhandlungen mit Frankreich in ein akutes Stadium treten.
Griechenland ist mit Handelsvertragsunterhandlungen derart in Anspruch ge-
nommen, dass die sofortige Entsendung einer Verhandlungsdelegation nach der
Schweiz nicht moglich wire. Anderseits sehen auch wir keine Moglichkeit, ge-
genwartig kompetente PersOnlichkeiten nach Athen zu delegieren, um die fiir
einen grosseren Tarifvertrag unumgénglich notwendigen miindlichen Verhandlun-

7. Notenaustausch vom 26.6.1926 in Athen zwischen dem griechischen Aussenministerium und
dem schweizerischen Geschdftstrdger (E 7110 1/68).

dodis.ch/45216


http://dodis.ch/45216

344 2. JULI 1926

gen zu fiihren. Ubrigens wiirde es sich fragen, ob das auf diese Weise vielleicht, je-
doch nicht sicher, zu erreichende bessere Ergebnis den Einsatz — d. h. die Kosten
einer besondern Delegation und das Risiko einer wenn auch nur voriibergehen-
den differentiellen Behandlung der schweizerischen Waren — wert ware.

Ihre Zustimmung vorausgesetzt, beabsichtigen wir daher, der griechischen Re-
gierung den Abschluss einer provisorischen Ubereinkunft vorzuschlagen, die in
bezug auf den Text einem endgiiltigen Vertrag entsprédche, deren Tarifteil jedoch
aus der einzigen schweizerischen Zollkonzession fiir Korinthen besténde. Es blie-
be dabei vorbehalten, dieses provisorische Abkommen spaéter, vielleicht in einigen
Jahren, durch Aufnahme umfassenderer und gegenseitiger Tarifzugestdndnisse in
einen endgiiltigen Vertrag umzuwandeln, falls sich das Bediirfnis hiezu geltend
machen sollte.

Was den Korinthenzoll anbelangt, so mochten wir schon heute Ihre Erméchti-
gung fiir eine Reduktion des gegenwairtigen Ansatzes von Fr.50 auf Fr.25 per q
nachsuchen. Wir wiirden aber einstweilen der griechischen Regierung bloss eine
Ermadssigung auf 35 Fr. anbieten, und nur auf 25 Fr. gehen, wenn es nicht anders
zu machen ware.

Wir haben die begriindete Hoffnung, dass sich die griechische Regierung mit
einer Zollkonzession fiir Korinthen zufriedengeben wird. Der Tariftext diirfte zu
keinen ernstlichen Schwierigkeiten Anlass bieten, da zwischen den bisherigen
Vorschldgen beider Parteien keine sehr gewichtigen materiellen Differenzen lie-
gen. Ein Abschluss binnen niitzlicher Frist, der unsere Ausfuhr nach Griechen-
land vor einer differentiellen Behandlung schiitzen und somit unliebsamen Vor-
wiirfen der Exportkreise an die Adresse der Bundesverwaltung vorbeugen wird,
scheint uns unter den angegebenen Voraussetzungen moglich.

Wir beantragen:

1. Vom vorstehenden Bericht iiber die Handelsvertragsunterhandlungen mit
Griechenland sei in zustimmendem Sinne Vormerkung zu nehmen.

2. Das Volkswirtschaftsdepartement sei zu erméchtigen, die erwahnten Ver-
handlungen gemaéss den vorgezeichneten Richtlinien und vor allem unter even-
tueller Gewdhrung einer Zollkonzession fiir Korinthen in den vorgeschlagenen
Grenzen weiterzufiihren und gegebenenfalls zum Abschluss zu bringen.»

Es wird beschlossen:

Der Antrag wird grundsétzlich genehmigt; er bleibt aber noch auf dem Kanz-
leitisch.
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